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Hesalo chers S de abril de 1994 ACORDA Mo 202-06.635%
Recurso no:z QYL S8

Recorrente = TUROLUX TLUMINACHDO CONTIMUA LTDA.

Recorrida = DEEEM RECTFE ~ FE

TFT —  AlLUNMINIO B SUAS  OBRAS (F404 B F&HOE)
LUMEIMARIAS., Suwiedla-se & classificago TIFD  com
aliquotas positiveas., Fontagem (reunidio de peeas) &
operaedo de dndustrializaeHo definida no arbt. 3o,
L0, RIPLZZ2, n¥o se caraclterizando montagem  sob
encomanda se n¥o  comprovado seremn wtilizados
materiads e propeiecdaces X ohusivamente chex
terceiros, Hipdlese de aplicag&on do disposto no
arle H3, pardgrafo 2o, REFIABZ. Recurso negado.

Vistos, relatados e discobtidos os presentes awtos
der recurrso dnterposto por TUBOLUX TLUMINACHNO COMTIMUA LTDA.

GUORDAM  os Fembros da Segunda Ciamara  do Segundo
Conselha de Con.<ibwintes, por unanimidade de votos, en  negar
provimento ao recurso. Ausente o Conselhebro JOSE AMNTORMIO  ARCCHS
Dy CLIMHA

A abai ]l de 1994,

Sala das Sessfios

HELMV IO BESCOYEDD RO -~ Fiesidente

Fealator

JOSE Caliial. SO0 ano

DED CAfSal MO~ Froowradora-Reprasen
tadtbe da Fazanda
Mecdonal

vigra EM sessao pe 1 T JUN 1994

MLRIA

Faoticiparam, ainda, do presente djwlgamento, os Conselbheidros ELIO
FROTHE , ANMTONTIO  CaRbLOS BUERNG RIBEIRO, QOSYWALDO TAMNEREDO DE
OLIWETRS & TARASITID CAFPEL D BORGES
hesimsaf gl
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Aedrddo nos 208046 . 633
Recorrente 3 TURGLUX ILUMIMACHD COMTIMUA LTDA.

RELATORTIO

M oora recorrente fol denunciada por ter  praticado
irregularidades fiscais na esfera do leoposto  sobre  Produtos
EFndustrializados -~ IFY. Deslaca-s da  descriedc dos fatos
rarados pela representante da Farenda Macional:

o

"Hoempresa & conhecihda falnicante de lumindrias na
praga  do Recife (como indica o proprio nome
aoriginal da enpresat Tubolux-Fadbrica de Luamindrias
Filiunrasoente I T I e eslabelecida numa  das
impor-tantes avenidas da cidade. Mo entanto, nos
exerclicios fiscallzados de 1989 « 1990, ryen
destacown nem recolhew o IPT gue incide sobre os
praoadutos de sua fabricaefo, conforme determina  a
Tabela de Incidéncia do IF1. Swrpresndentemente,
G it 1991, sen audar de atividade e sen recolber o
L referente aos exerclcios anteriores, passa 4
dar  uma  claseificagdo fiscal (7604299900 il
FEQEHLLLL0000) diferente do gue determina & Tabela
ade Ievedldemreia do X . @ apenas parte  do
produtos, aguelas partes Qque recebeeran &  Ooperag
der Beneficlianento, e, a langar uma allguota de L
sobre 0w seus produtos, sem recolher aos cofres da
Fazendsa HNacional o IFD cobrado nas  suas  bMotas
Fiscails de saldan, nors PR @ formas
eslabelecidos  no Reguiamento do IPD & leglslacHo
gue rege a o matdria.

.

Fara fFabricar os seus prodalos & ampreaa
et a ditas oy agiios determninada [peade
flaegulamaenta  do IFD, art, 30, coma  operaclies oue
caracterizam a industrializagfio, sfo as  operagiies
e beneficlansenlo & monlagemn. A e@mpresa exeocuta o
opaeragHo de dindustrializac®o denominada besstilodae
minto,  ao madificar, aperfeligoar, ou de qualguer
forma allterar parte ouw todo o alunminio  wbilizado
na proacesso de o dndustrializagdo (avt. Jg LDy, ey,
eractta Lambdn a operagdo de monbagern aa el as
pavies  beneficiadas a owlras partes, produtos  ow
pegas para a ocbteneoe de am novo prodato (art. Do
TIE do REIFLY, demominacdo lumindria ohasa i fi-
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cado na Tabela de Incidéncia do IFD na posieo
FAQE, 1O .L.PPO00 Chustres e oulros aparellbos ol ez
Lluaminag®a, aldliricos, PP e o franca HENEND
suspaneos ow Fixadaos mo telto ou na  pareds). com
tma allguota  de 105 até margo  de  1YY0, guande
Prasso perea woa alloguota de 15% a partis de  albneild
de 1990 conforme Dec. 99.180790.,

al) FERERCICIOS DE 1989 o 19290 « & aopresa
durante os exerclcios fiscalizados de 1989 e 1990
io langa nem recolhe o 1P devido,  gue  incide
sobre  os seus produtos gue  fabeioa.,  Mas Motas
Fiscais de saida discrimina os produtoas. partes o
paegas que compliem as lumindrias de sua fabricag¥o.
coms s Tossen produtos dsolados,  dodividualme

retes
et bificadas { ourwas Fflexiveis, treatoreas,
termostatos, placas, hasltes., Lanpadas eto.).

wta fiscalirvagdo ey cecl e o]
levantamento de  cada Mota Fiscal de  salda para
datarminar o wvalor tribuldvel, & excluaiuv de  oada
dos valores de  cada  PMota Fiscal os walores
referentes as laopadas wbilizades nos prodatos. Os
valores levantados foram separados por pecriodos de
apruraedo guinzenal ., comne debternina a  leglislagdo
wigente guando da ocorréncila dos fatos  geradores.
Tambicm  forem levanlados por  gsita Flscalizagdo,
Tocdos og orddi tos referentes ao TRD dos produlos @
mach eyl as P mes et dizados no FE O E B ches
industrializac®o e tanbdn separados por perliodos
e apuragfio  quinzenal correspondentes, O
determinam oz aortigos 28, 8L & 82 1 do Regulamento
do L - RIFL. Os demonstrativos oo wvalar
Tributbével e dos ordéditos do IPD incidente  sobre
s priroch Lo whi b zacdos e PG CE S0 clex
industrializagfo, constam dos  Desonstrativos de
fpuragdo cle Tmps o o Feoduton
Tndustrializeados, que complBen o Auto de Infragdo.

vte procedimento Tol realizado po
determinagiia  das bMotas Explicativas da Tabela de
ITrcidénoia el ITmposto sk e Frodutos
Industrializedos (Motas BExplicativas da Begfo XX
Capftula 94 11) gue de
na posieo PA405.10.9900, as part
aw partes elétricas que compien os produtos, comos
supor e, Cosomutadores, ircterruplores,
: eglarts eto., 2 determina a
exclusio das  1l@opadas wlilizadas nos  produtos,
tiesta posigio.

|
terainamn gue classifiloan-se

ndlo elétricas o
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Yy = EXERCICIO DE 19%L - Mo saxerclicio de
19%1 avenas  wum dtem  foi wverificado por esta
figealizagfor o do FL langado nas Motas Fiscais
e salda & n@o recolhido aos cofres da Fazenda
Macional. Sendo portarto passivel de fiscalizacHo
postaerior  do IFL o exercicio de 1991, Meste
axaradoio Foram  levanltados  os dédbitos @ 34
crdédil tos o L até  ouwtubira e 1991, e
conformidade com o esocdtwrados nos Liveos Filscais
Regielro de Entradas e Reqistro de  Saofidas da
emprasa (cOpias dos liwveos em anexal. Tals valores
Foram agrupados por pericddo de apurag®o guinzenal,
como determing a lagislagio.”

Em o osua dmpugnae®o tempestiva (Ffle.  P9/784) argudid
nulidade do Awto de Infragdio, por dnobservinola ao artigo L1 do
AT

Dacreto no 70.235/778 o gue enseia aplicagio do disposto no artigo
B9, oo citado Decrelto.

Piz gue o Anto de Infragdo capitulow  dispositive
legal  gue nd@o se aplica & espédcie {art., 63, [, do RIPLABEY, DBom
coma & muwlta aplicada foi aguela disposta no art. 3464, T, do
RIFEAEGE  (50%), mas & fiscalizag®o imputouw 100N sobre o  lvibulo
apurado.,

Mo mads assevera ndo ser contribuinte do IFD come
disciplinado nos  arts. 1o a 3o do RIPLASE,  porguanto apenas
@recula servieos de montagem, dnstalago, manutern o, restalragdo
el Tumindordas., compra @ venda no vareio ou altacado, & @xposiaio
de lumindrias o per-fis de aluminio. & montagem @& senpre por
ernconenda & n®o transeforma, beneficia ouw aperfedigoa os  produtos
gque comercializa.

Cita o Codigo Tributério do Manicipio de Recife &
insurge-se  sobre  erros de cdlowlos  dncorridos pela awtusante,
cruandn da apuragfio do impoasto.

& Informagdo  Fiscal (Fls. 144/714%)  contesta o
argumentos  oferecidos  pela deopugnante, bem  como  informa ler
procedido a devida representag®o, nos termos do Deoreto ng 320791
¢ gue o erro de datilografia no enguadramento legal do  Auwto de
Infrag@o ndo  trowxe gquaigquer preiulzoe ao direito de defesa  da
autuada.

porEme ke a inst@ncia
admintstrativa, abtravds da Dac i . AETD g LLO9YS72 (Fla.
IA7/1L%2)Y,, o Sr. Delegado da Receidta Federal oem  ReclhfesE  ndo
acolhed a preliminar de nulidade do auto de Infragdo, ver gque as
irregularidades apontadas sdo sandee s termos do oarbigo 60,
do Decreto ng FOGESIHRAVE.

Dexedochindo (!

15
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frearddo n

fhuanto  ac  mérito, na esteira
Ffatos da dentncia fiscal & contestacdo i
paopugnante  execuats processo  de ¥
man terve dntegralmente o langamento origindrio.

Em osuas razles Jde recurso (Fla,
o6 mEsnos argunentos oferecidos na dnpugnagdo.

E o relatdrio.

da  descrigiio dos
por erntender gue &

lizag&o fmerrrbacgem) o

LaGALEAD s tean ta
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VOTO DO CONMSELLHEIRO-RELATOR JOSE CARRL GAROFAND

G recurse  voluntdario fol manifestado dentro  do
prazo legal. Dele comhego por tempestivo.
4 ;

Apreciando a prelismina de nulidade do langamento
poar deaprecisfo ne enguacrassnto legal, tanto em  dispositivo  de
infring®noia & legislagiio tributdria como da muita langada de
offacio, cabe agui tecer algumas consideragtes necessdrias  que
whilizoe para constrdr mew Tulzo.

fRera o arligao HV" do Decreto ng 70250778

Tart., 3%. SF 0 maloss
T o= s atos e ternos lavreados por pessoa focomnpe-
ten ey

1Y - Os despachos & decisfes sroferidos  poe
au Ec;1’ didade dncompeltente ouw gom pretericdo ufa]
defesa.” (dei dm<laquu)n

Da  forma como & recorrente argld a  nulidade, a6
reataria & @ ocontida na peaste final do dinciso DL, <o aet.
99, Fara apreciar esta matéria louvo-ge nos dontos ensdnanen Lo
o Dir. lowdz Hunr!quu Rarros de frruada,  ex-membro do o Priosedro
Conselho de Conlribuaintes @ atual Coordenador do Sistema  de
Fiscalizagdo da Secretaria da Feceila Federal, donde destacon

"D plano. T ¢ Ttocan te ac
Largamer to, LR ] 5 g, somEr Le actni ter,
Literalmente, Hulldddﬁ Ml incompet®neia do
agente, wma  ver gue a hipdtese do  inciso LI,
relaltiva  a cerceamento do direito de defesa, n3e
e aplicaria a avto de infragdo, nem nolificagio
de langamento, como apontadno no seguinte acord®o:

CHLe o

releriedio do direito de defess decores  de
despachos ou decisles e n¥o da laveatura de
abo ou tevmo Ccomn s materialld a fedtuara
e ko e anfragdo. G Ceramenn Lo oL
praeterigfo do direito de defe praa falta
de vistas dos autos, & de e L0

bacnh onmaorae
o processo correspondente, no o gual  existen
ag elementos de prova necessdrios & solugdo
do bitigio.’ (Ao, 10177006, de 2U9/702/.87).
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L L L I I T I O TR I e T I R T T R R A R R R L R R L R T R L R TR TR T TR TR TR TR T}

() sergunda assertilva, toglavia, R
enconltra  apeilio na- moderna @ melhor douvtrina
administirativieata, CpLLen 1 UL A W ato
administrativo a aplicagfio da dicotomia doportada
o divreito  comem,  olassificatdria chires actos
durddicos em nuwlos @ anweldveis, como, elucida MHely
Lopes Meirelles ao opinar:

vy

Tewngm o direito pablico n¥o h& lugar para os
R AT antldveis, LR d& L SN TN N T
Ppreceder bamerbe . Tato  porgue  a rwl s olacde
{abasoluta) @ oa  anuwlabilidade Crelatival
aseentanm, respectivansnte, na ocorrdncia oo
dnberesse pdiblico & <o inleresse privado
meanuwtenedo ou eliminag®o do ato  Lrregulaie.,
GQuando o ato ¢ de exclusive interesse  dos
Parbi culares - 0 gque S0 ocoreg o diredto
privadoe - embora ilegitimo ouw ilegal, pode
wea)r mantido on anvalidado segundo o desedio
das partes; guandoe ¢ de anterssse pablico -
o tads s&o todos os atos administraltivos - oa
e legalidade  se dmple como  condigo de
validade e efichacia do ato, n¥Eo se admilindo
o arbltrico dos  dntersssados para a0 sua
manten g o dnvalidagfo, porgue isto
ofenderia & exioB®nhocia de  legdlindodads  da
atitagio pablica. 0 ato administrativo 6
legal ow dilegals & wvéalido ow invéadlbido. .. .
%] e pode haver & corregdio  de ine - &
Lrreguwlaridade gue ndo torna o ato nem nulo
nem anuldvel . mas sinplesmente defeltuoso ouw
ineficar até a suws  retificago.” (Diredto
Administrative Brasileiro, RGP W o
Tribunais — B — L1994, pdg.  18357184) (o
itdldign consta do originalb).

# partir  desss conclusdo compreence--se gL as
expressles anular o ato ou declarar a nulidade do
ata, ambas medidas de efeitos ex  tunc, [ICHE LN
rdentico significado & assim s¥o snpregacdas., guer
pela doutrina, quer nos texxbos legais, s$em Que Ser
refirvam & atos de efeitbos, ow swiedltas o  sanelies,
diferentes, COome e 2o bita, predomitan teman te,
na Literatura especializada,

processualista de
adminislrativoss

Mais A frente continuwa o §Lluslre
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& expressiio vicio formal {a.22). poe
Turno, compreende  as incorreclies & omissles  de
forma do  ata (artigos 10 o 11), asslo; coma  as
falhas o omissBes guanto & formalidades gue deven
ser respelladas na feilura do langamento.

F I T R L T I T T O I TR T T R TR O T TR T S TR R T R TR I B R TR TR TR T T R TR TR LR RN TI T Y

al te-weg,  ademais, gue & distingdio
gar Lo formalidade extrinseca  dLntrlos 3 &
indispensavel, pois casos hd em gue & omis o de
Torrma, gue nXo confilgure a segunda, n&o  prejudica
i validdade do procedimento flscal, TICIAC g
deccidido nos seqguintes casos:

TARBEITRAMENMTO DO LUCRO -~ MULTDADE — & falta
e dndicagda, no auto de infragdo, dos
chispositivos legais infringidos oo acarretb:
EATE nuddcade Cuariclor, cheraol e &
idapugnatédria, o contribuinte demonstra, pelc
teor de sua reclamae®Ho, gque o direito  de
ampla  defesa lhe Tol assegurado mediante &
Precisa descriqgXo  do  1licito cometido,
contida naguela pega.” (Ao, 103110834, de
QA/ L2 LY

LT DE DE (&
al A fringido  no
ia stla nulidace
auando & desorle®o dos Ffatos  aultoriza o
sruidetto  passivo & exeroer amplamente  sew
direilto de defesa. provacdo osse  aspecto
pelas alentadas pelticles apresentadas nas
Fages Lmpudgriatdrla & recursal .
(A A05-L138Y, de LA/Q7791).

TCERCEAMEMTO DO DIRE
aus@Enoia do dispositivo L
awto  de  dnfracifo nEo end

EL L I T L L L T T I T T T T T T T R T T T O L R L R BTN LR TR T )

by o langamenlo que, emnbora  tenha  sido
efetuado comn abengn acs reguisitos de Forma
& aAs  formelidades regueridas  para & sl
Fentura, akiria RE G Ty Quer” pela
irsuficiéncia na desoricfo dos fatos, oquer
[raxl contradigfo  enltre  sous e lemer o,
efetivamente n¥o permitir a0 swieldlo passivo
Lo e camn nikbider & acusago que  lhe &
dimputada ¢ gualmente nulo  por fallta  de




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo no
a

s 10480.014429/91-11
Aodrddo. ngs:

20804 .650

conteddoe  ouw obieto, cong preterem alguns, I
1 A

dihcka gque ndEo restou provada & materializacio  da
Bk pélese de dncid®dnocia e/ow o dldcito cometiday!

FROCESD  ADMINI
841 IU1Z Henrigue Barroso de

ToRan B/ 23 .
[gs ve por de gew pae ' on g = P TI RTr . o " 1 g . 3. Sp— NPT of g
¥ e furelamen-tos gue me levam & convicedo  de

irnocorréncia de cerceamento do amplo direito de defesa doosuied Lo
passivo, pelo gque o acolho os elensntos da preliminar argtida.,

b mé&rita, a apelante desde sua impugnagio
sustenta que  sua  atividade & semnpre montagem sob  encomenda,
inclusive na defesa Ffez constar sua dltine alteragio do  conlrato
soeial

" e sEFViGOos de montagem, instalag¥o, manutengio,
restauragdo de luminé&rias, compra o @ venda no
vareio ou  atacado, a exposiglo de lumindrias e
perfis de aluminio.”

Mesta  linha, a0 @ citear o Codigo Teibutberico  do
Fumiclpio e Recife, sew artigo LOZ, item 73, enltends estar
amparado por ledl e n¥o ser contribuinte do KFIn

73 ~ Instalag®o e montagem de aparelbos, magquinas
& equipamentos prestados a0 wuswario  final do
servigo, exclusivamente com material por ele
fornecido." (grifei).

Em sew Contrato Social fica olaro  gue & mosma
monta  aparelbhos ¢ o dispositiveo retro citads especializa, [ &
trazer ao  canpo de dncidéncia do TBS, e e@xclusivanendte  com
material por ele fornecido."

Em  momento  algum & avtuada  rouxe  aos  actos
aualguer  prova  que apenas  monbta  aparellos  oom oale e
terceiros, o que deveria ser conprovado com notas  fiscads de
antrada  em nooe do remetents, ordens de servigos de oontagem @
natas  filiscale de enltrega dos ditos materiais. Mesmo  gue  assim
T aplicar-se-ia O disposto no artigo &%, pardarafo 2p. do
T P o [CINCE fmz certo o entendimento constante no Acdrdfo ng
AQO1-&&G 128/ P00 Mada mais claro gue a ap?lantm adoueire materiais,
monta, wvende produtos acabados e pegs de reposi o, tuda por
conta prdpria.

Flesmo  gue fossem industrializados para  atender
pvnltlun eupecificos. N0 & a situag 2 encomenda definida  en
o ogue n&o consltitel fato gerador e metdria  tribuwtdvsl  pelo
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Cooame: & recorrente n3o ofereceu  resistneia &
DA g o Fiacal do  produato na TEEL Linposta ‘
f: alizagdo, Dbem como n¥o contestown o doposto langado &
recoblicdn em certo perdodo, easbos itens  da  dendunncia  Firacal
Ficaram incontroversos @ nXAo constiltuem razes de recurso a SGrem
apreciadas.

classi-fi

B nmeste sentido & por  acatamentlo  &as  decislies
wnEr imes destle Conselho de Contribuintes, sobre esta matdria,
virto o sentido de MEGAR provimento ao recurso voluntario.

Bala das Sessles, &6 de abril de 1994,

JOSBE Ch SAROKF ANG



