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103-17.163 ' ot ' ST

FINSOCIAL - B ilegitima a exigéncia do FINSOCIAL, inci-
dente sobre o faturamento, com base em aliguota supe-
ricr a 0,5%.

TRD COMO JUROS - E ilegitima a cobranca da TRD como ju-
ros, em 1991, no periodo compreendido entre fevereirc a
Julho, inclusive.

Vistos, relatades e discutides os presentes autos de

recurso interposto por IRMAOS NUNES INCORPORACOES E COMERCIO IMOBILIA-

RIO LTDA.,

ACORDAM o= Membros da Terceira Céamara do Primeiro Con-

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento

parcial ao recurso para reduzir a aliquota aplicdvel para 0,5% (meio

por cento) e excluir a incidéncias da TRD nqueriodo de fevereiro a Jju-

lho de 1891, nos termos do relatdério e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 30 JUL 1996

Participaram, aind&, do presente Jjulgamento, o8 seguintes Conselhei-
ros: Rubens Machado da Silva (Suplente Convocado), Vilson Biadols,
Victor Luis de Salles Freire, Marcio Machadeo c¢aldeira e Adhemar
Moreira.
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RELATORIO

Contra a Empresa acima identificada, foi lavrado Auto de Infragdo, onde se exigiu
Crédito tributdrio referente ao Finsocial, periodo de apuragiio dezembro de 1990, com os
acréscimos legais, inclusive TRD exigida como juros no periodo compreendido entre fevereiro a
dezembro de 1991.

Tempestivamente, a Autuada Impugnou o Auto de Infragio alegando,
basicamente:

a) que por ndo efetuar venda de mercadorias nos termos da Lei Complementar n°
70/91, nZo estaria sujeita ao recolhimento do Finsocial incidente sobre o faturamento;

b) que ¢é indevida a contribuigdo em aliquota excedente a 0,5% nos periodos-bases
posteriores a 1989;

¢) que ¢ indevida a indexagdo dos débitos com base na UFIR sem respeito ao
prazo de noventa dias previstos na constitui¢fio para efeito de eficicia das normas que tratam das
contribui¢des previstas no Art, 195 na CF;

d) que ¢é indevido os juros de mora calculados com base na TRD no periodo
compreendido entre fevereiro a dezembro de 1991.

Estabelecido o litigio foi proferida Decis@o pela Ilmo. Sr. Delegado de Julgamento
da Receita Federal, em Recife, que manteve o langamento, como concebido.

Intimada da Decisdo, em 24 de margo de 1995, a Autuada interpGs recurso para o

Conselho de Contribuintes em 27 de abril do mesmo ano, mantendo todas as razdes de sua pega

impugnatoéria, para afinal requerer fosse juigado totaimente improcedente o langamento, ou no

maximo sendo exigida a questionada exacio & aliquota de 0,5%, somente convertido o débito

originirio para UFIR pelo valor desta em abril de 1992, e excluida a TRD exigida como juros de
em todo ano de 1991.

E O RELATORIO.
Brasilia, de fevereiro de 1996

AR T

OTTO CRISTIANO DE OLIVEIRA GLASNER
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VOTO

Conselheiro Otto Cristiano de Oliveira Glasner, Relator:

O recurso foi interposto com respaldo na norma processual de regéncia. Satisfeitos
todos os pressupostos para o desenvolvimento vilido e regular do processo, dele conhego.

Tem, esta Cémara, entendido, face a jurisprudéncia interativa do Supremo Tribunal
Federal, que recusa a aplicag@io das aliquotas que a partir do ano de 1989 excedam a 0,5%, para
efeito do calculo da Contribuigéo para 0 FINSOCIAL instituida pelo Decreto-lei 1.940/82, que a
adogdo do mesmo caminho por parte da administragio ndio significa que esteja apreciando a
inconstitucionalidade das normas, pelo contrario, estard aplicando preceito  maior,
auto-executavel, e desprezando preceito inferior que o contrarie,

Ademais, esta tem sido a linha adotada pelo proprio Supremo Tribunal Federal.
Com efeito a questdo constitucional alegada nos processos objeto de julgamento por aquele
Tribunal ndio se constitui em mérito da lide. Ela nio ¢ o objeto do litigio, mas, simplesmente, um
dos seus fundamentos, podendo até ser o principal, mas n3o o Unico. Em suma, quando arglida a
questdo constitucional o objeto do litigio ndo ¢ a constitucionalidade, esta € invocada apenas
como fundamento da ag3io do contribuinte. Vitoricso o contribuinte, em juizo, por alegar a
inconstitucionalidade de uma lei tributiria, a decisdio judicial faz coisa julgada quanto ao caso
concreto, objeto da relagdo juridica impugnada, A funcSio do judicidrio no ¢ julgar g lei,

declarando-a nula, mas sim, subtrair-lhe a aplicacio, quando ela estd viciada de
inconstitucionalidade. Resulta de tudo isso que na prejudicial de inconstitucionalidade ndo se

pode dizer que a coisa julgada se refere, propriamente, a inconstitucionalidade argtida como
defesa; refere-se, sim, ao caso concreto levado a juizo pelo contribuinte, para exonera-lo da
obrigagdo tributaria.

Além do mais, o contribuinte ndo ¢ titular da agio direta de inconstitucionalidade. Como a
agio direta é privativa, se a alegagio de inconstitucionalidade, pelo contribuinte, fosse o objeto do
julgado, a a¢do direta estaria burlada, porque, por via obliqua, seria alcangado o mesmo
objetivo,
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O que de fato ocorre nestes casos é que o juiz deixa de aplicar o preceito menor

que contraria preceito maior, auto-executavel.

Contudo, apés o advento das medidas provisorias 1.142/95, 1.175/95 ¢ 1.281/96,

a questdo estd superada, porque incorporada & lei 0 entendimento consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal, seguido por este Conselho, no sentido de reconhecer a ilegalidade da exigéncia
da Contribuigdo para o FINSOCIAL em aliquota superior a 0,5% a partir de 1989,

MEDIDA PROVISORIA 1.281/96

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgdos e Entidades Federais, e da outras Providéncias.

ART.17 - Ficam dispensados a constituigio de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigio como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da
respectiva execu¢do fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscrigio, relativamente:

I - & contribuig3o de que trata a Lei nimero 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, incidente sobre o resultado apurado no periodo-base
encerrado em 31 de dezembro de 1988;

II - a0 empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei nimero
2.288, de 23 de julho de 1986, sobre a aquisi¢io de veiculos automotores e
de combustivel;

IIl - A contribuicio a0 Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no ART.9 da Lei nimero
7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento),
conforme Leis nimeros 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de
novembro de 1989, ¢ 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do
adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos geradores
relativos ao exercicio de 1988, nos termos do ART.22 do Decreto-lei
numero 2.397, de 21 de dezembro de 1987;
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Como visto a questdo, objeto do litigio, versa sobre a correta aplicagdo da norma
juridica. Ndo assiste razio 4 autoridade recorrida quando, para efeito de aplicag3o da lei, traz a
colagdo o disposto no ART. 472 do Cédigo de Processo Civil que determina que a sentenga s
faz coisa julgada entre as partes, ndio beneficiando ou prejudicando terceiros. A assertiva é
inquestiondvel, contudo ainda prevalece a questio se a decisfio do poder judiciario foi a que
melhor atendeu aos principios norteadores da aplicagio da norma juridica.

O que se reserva ao judiciario é o poder de declarar a inconstitucionalidade, com
os efeitos e conseqiiéncias disso derivantes. Alegar a preponderincia de uma norma de nivel
ordinario quando ela afronta a Lei maior, é prevé a adjudicagio de justica pela metade.

A respeito se manifestou Ruy Barbosa Nogueira em "Da Interpretagdo e da
Aplicagio das Leis Tributarias”, Tese para concurso. Revista dos Tribunais, 1963.

"...nossos tribunais administrativos fiscais vém sistematicamente fazendo
nio sé interpretagdo incompleta das leis e regulamentos por falta de
consulta e atengdio i Constituigio, mais aplicando ilegitimamente leis,
regulamentos e atos inconstitucionais. O que os tribunais administrativos
ndo podem exercer € o controle jurisdicional de constitucionalidade,
porque o principio assente ¢ de que cabe privativamente ao poder judiciario
declarar a inconstitucionalidade da lei ou de ato do poder publico, como
fung3o jurisdicional, o que € muito diferente do dever que tém todas as
autoridades judicantes de n3o aplicar lei ou decreto contrario a
Constituigdo e, portanto, a obrigagdo preliminar de examinar a lei em
cotejo com a Constituig#o."

Contudo, a discussdo doutriniria esta superada. As Leis referidas pela Decisfio
Recorrida nem foram expressamente revogadas nem declaradas inconstitucionais por érgdo
competente, mas subtraida sua aplicagdo por forga de Medida Provisoria de iniciativa do Poder
Executivo. Ndo invadiu executivo a competéncia privativa do judiciario ou do senado federal, tio
somente reconheceu a inaplicabilidade dos diplomas legais que arrolou. Com efeito, quando a
administragio decide pela aplicagdo desta ou daquela lei ndo significa que esteja apreciando a
inconstitucionalidade das normas juridicas, pelo contrario, estard aplicando preceito maior,
auto-executavel, e desprezando preceito inferior que o contrarie,

Entendo, pois, que deva ser excluida da exigéncia a parcela da Contribuigio
resultante da aplicagdo, sobre a base de célculo, de aliquota superior a 0,5%.

5



sson® . 10480.000442/93-36

wson® 05.997
rdion® _
-orrente ! IRMAQS NUNES INCORP. E COM. IMOBILIARIO LTDA.

Dou razio, em parte, & Recorrente, no que se refere a aplicagio da TRD como
aros de mora. A Cimara Superior de Recursos Fiscais j& se manifestou sobre a matéria, através
1o Acordio n® CSRF/01-1.773, consagrando, por unanimidade de votos, o entendimento de que
a TRD somente poderd ser cobrada como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991,
portanto a partir do més em que comegou a viger a Lei n® 8.218/91.

No mais ndio assiste razfio a Recorrente quando invoca dispositivo da Lei
Complementar n® 70/91 com o objetivo de se eximir da obrigagio tributiria objeto do presente
processo. A Decisfio recorrida a respeito € irrepardvel, uma vez que demonstrou de forma
absolutamente clara, que a Lei Complementar n® 70/91 somente produziu efeitos a partir de abril
de 1992,

Sem entrar no mérito da interpretagio do Art. 2° da Lei Complementar n® 70 de
1991, uma vez que somente produziu os seus efeitos & partir de abril de 1992, Entendo ser
legitima & exigéncia do Finsocial incidente sobre o resultado obtido com operagdes imobiliarias,
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de margo de 1992.

Entendo ainda que n¥o assiste razio 4 recorrente quando pretende que seus
débitos somente sejam indexados a UFIR a partir abril de 1992.

O Art. 54 da Lei n° 8.383/91 expressamente determina que os débitos vencidos até
31 de 12 de 1991 e ndo pagos até 02 de janeiro de 1992 seriam convertidos nesta data em
quantidade de UFIR. Neste caso andou acertada a decisdo recorrida quando argiiu ndo caber a
aplicagdo da anterioridade trimestral por se tratar de débitos vencidos e ndio pagos do Finsocial.
Ocorre, que exigéncia. sob exame, alcangou débitos cujos vencimentos ocorreram no periodo
compreendido entre e janeiro a abril de 1992. Neste caso, em principio, nfo poder-se-ia aplicar a
regra especial contida no Art. 54 da Lei n® 8.383/91.

Como a regra contida no Art, 1° da Lei 8,383/91, de caréter geral, modificou a
forma de pagamento da exigéncia, a quest#o limita-se a se definir com precisfo se esta alteragio
estaria sujeita ao principio da anterioridade trimestral previsto no § 6° do Art. 195 da Constituigio
Federal.

A anterioridade trimestral, prevista no § 6° do Ast. 195 da Constituigio Federal,
tem o condio de ampliar poder de tributar do estado, uma vez que exclui das ContribuigGes de
que trata o Art. 195 & regra contida no Art. 150, 111, b, permitindo que contribui¢Bes para
financiamento da Seguridade Social sejam instituidas ou modificadas no curso do exercicio
financeiro.
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Se é certo que para os demais tributos ndo compreendidos no capitulo do
Financiamento da Seguridade Social, a norma atendeu o principio da anterioridade porque
publicada antes do exercicio financeiro em que os demais tributos seriam devidos, ndo é logico
nem juridico interpretar o comando normativo inserido no § 6° do Art. 195 da Constituigio
Federal, que objetivou ampliar o poder de tributar do estado, de forma a concluir que de sua
aplicagdo resulte limitado este poder ante os demais tributos.

Entendo que a melhor interpretagdo é no sentide de concluir que as Contribuigdes
previstas no Art. 195 da Constituigio Federal podem ser instituidas ou modificados no curso de
exercicio financeiro, mas somente exigiveis apés decorridos noventa dias contados da data de sua
publicagdo. Caso a contribui¢do seja instituida ou modificada antes do exercicio financeiro em que
sera exigida e a contagem do prazo de noventa dias alcance o exercicio financeiro subseqiiente, a
exigibilidade da contribui¢do sera regida pelas regras comuns aos demais tributos.

Pelo exposto, Voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
para reduzir a aliquota do langamento para 0,5% e excluir da exigéncia a TRD cobrada como
juros no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Brasilia, de fevereiro de 1996
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