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E.V. REPRESENTACOES LTDA

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica ~ 1RPJ e Outros
Ano-calendério 1997

DECADENCIA TERMO A QUO. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME
DO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. IRPJ o prazo decadencial
do direito de constituir o crédito tributério, na hipétese dos tributos sujeitos
ao langamento por homologagdo, rege-se pelo art. 150, § 4° do Cddigo
Tributdrio Nacional, ou seja, serd de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do
fato gerador.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. Sumula Vinculante n2 8,. O
Supremo Tribunal Federal consagrou que o prazo decadencial e prescricional
das contribuigdes previdenciarias, entre as quais de inclui a Contribuigéo para
financiamento da Seguridade Social. Cofins e a Contribui¢do Social sobre o
Lucro CSLL , prevalece aqueles estabelecidos no Cédigo Tributario
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pof unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso da Fazenda Nacgonal, nos termos/do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

CARLOS ALBERT(Q FREITAS B O - Presidente

—_ \

IVETE AQX‘!}SFBﬂSOA MONTEIRO - Relatora

EDITADO EM: (11 SET 28



Relatorio

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. (substituto do vice-
presidente), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Rego, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Valmir Sandri, Marcos Rodrigues de Mello
('substituto convocado) e Irineu Bianchi ( substituto convocado).

Trata-se de Recurso Especial apresentado em 24/11/2008 pela Fazenda
Nacional, com fundamento no artigo 7°., inciso II, do Regimento Interno da Cdmara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, vigente a época, contra Acérddo
n° 101-96.815, fls. 999/613, proferido pela entdo Primeira CAdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, em 26/06/2008, assim ementado:

“Por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia em relagdo aos fatos ocorridos até setembro de
1996, e DAR provimento PARCIAL ao recurso para reduzir o
valor do principal exigivel para o periodo de apuragdo de
novembro de 1996, para os seguintes montantes (acrescidos de
Juros de mora e de multa de oficio): IRPJ- R$ 5.836,60; PIS — R3
217,00; COFINS- RS8 667,71; CSLL- R$ 2.473,01.

Ementa:-Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJAno-calenddrio: 1996Ementa: DECADENCIA Nos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢do, e ndo sendo caso de
dolo, fraude, ou simulacdo, o termo inicial para a contagem do
prazo de decadéncia é a data de ocorréncia do fato gerador.
Esse termo ndo se altera pela circunsténcia de ndo ter havido
pagamento.  Segundo jurisprudéncia do. Conselho de
Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, a
decadéncia da CSLL, do PIS e da COFINS se submete as regras
do CTN.OMISSAO DE RECEITAS.-RECEITAS DE COMISSOES
AUFERIDAS.As receitas de comissdes a que faz jus a empresa
que intermedeia operagdes de compra e venda sdo consideradas
auferidas no momento em que a empresa compradora procede
ao pagamento das mercadorias adquiridas a empresa
fornecedora (representada).A  diferenga, constatada em
procedimento fiscal, entre o total de receitas auferidas pela
pessoa juridica e o valor informado em declaragdo de
rendimentos, caracteriza omissGo de receitas. MULTA DE
OFICIO - O Conselho de Contribuintes nio pode negar
aplicagdo a lei vigente. JUROS DE MORA - SELIC - A partir de
1°de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos
Sfederais (Sumula 1° CC n° 4).Recurso Voluntdrio Provido em
Parte.”
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Trata-se de exigéncia do IRPJ e das contribui¢des para PIS, COFINS, CSLL,
fls. 01/31, exigidos a partir da constatagdo de omissdo de receitas, ( comparagio entre os
valores declarados e aqueles informados pelos tomadores de servigos, através da “Malha
Fazenda”) em todos os meses do ano calendério de 1996, com ciéncia do auto de infragéo em,
09/10/2001,conforme AR 3s fls. 146.

A Cémara recorrida reconhece a decadéncia para os fatos geradores ocorridos
até setembro de 1996, fundamentando-se no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

A Fazenda Nacional oferece recurso especial , fls. 615/625,onde, em sintese,
argumenta que na hipétese de langamento ex-officio de tributo nfo recolhido pelo contribuinte,
o prazo decadencial ndo é aquele previsto no art. 150,§ 4°., e sim o artigo 173 do Cédigo
Tributério Nacional, que resultou contrariado com a decisdo combatida.

Contra-razdes as fls. 638/641 — vol.IV, onde, em sintese, a Contribuinte pede
a manuteng¢do do acérddo recorrido.

Em 08 /07/2008 os autos foram a esta Relatora distribuidos, para andlise do
Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

E o relatério.



Voto

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora.
Recurso tempestivo e assente em lei.

A matéria versa sobre decadéncia, mais especificamente sobre o prazo
aplicével nos casos de langamento de oficio para exigéncia do IRPJ e contribui¢des sociais dai
decorrentes, referentes a todos os meses do ano calendario de 1996, com ciéncia do auto de
infragdo em 09/10/2001,conforme AR as fls. 146.

O i.Representante da Fazenda Nacional pede a aplicagdo do comando
normativo do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional , pois se trata de langamento de oficio,
descabe-se falar em homologagio.

Repisa que a regéncia do prazo decadencial se rege pelos ditames do art. 173
do Cddigo Tributario Nacional, motivo suficiente para se restaurar o langamento.

A controvérsia cinge-se em saber se 0 prazo de decadéncia para o langamento
de oficio dos tributos sujeitos & sistematica do chamado “langamento por homologagédo”, deve
ser contado nos termos do artigo 150 § 4°. ou 173, I, ambos do Cédigo Tributério Nacional.

Utilizo os bem fundamentados argumentos expendidos pelo i. Relatora do
voto recorrido, Sandra Maria Faroni, a quem pego vénia para a reprodugdo seguinte:

“Quanto a decadéncia para os fatos geradores ocorridos até
setembro de 1996, dois foram os argumentos indicados pela
decisdo a quo para rejeitd-la. O primeiro é de, para o PIS,
COFINS e CSLL, o prazo de decadéncia é de dez anos, a teor do
art. 45 da Lei 8.212, de 2001; O segundo é de que, para o IRPJ,
ndo tendo havido pagamento, o dies a quo se desloca do art.
150, § 45, para o 173, I do CTN.

Discordo do posicionamento da Turma a quo.

O Cédigo Tributdrio Nacional define como langamento por
homologag¢do aquele que ocorre em relagdo aos tributos cuja
legislagdo especifica atribua ao sujeito passivo o dever de, uma
vez ocorrido o fato gerador, apurar o tributo devido e efetuar o
pagamento, se apurar valor positivo. O sujeito passivo ndo tem
que esperar qualquer atitude da administra¢do, devendo ele
proprio liguidar o crédito e pagd-lo, se for o caso. A partir dai a
administrac@o exerce uma atividade fiscalizatdria, verifica se o
valor. apurado e, se for o caso, pago, estd correto e, em caso
positivo, homologa a atividade do sujeito passivo.

Embora ndo constitua requisito previsto no Cddigo para os
langamentos  por homologagdo, hd previsdo quase que
generalizada na legislagdo especifica de cada tributo para que o
sujeito passivo informe o valor do débito por ele apurado, a fim
de possibilitar o controle, por parte da administragdo, dos
recolhimentos efetuados (ou ndo). Trata-se de obrigagdo
acessoria para fins de controle, que ndo se confunde com a
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declaragdo como instrumento preparatorio do langamento por
declaragdo.

O lang¢amento por homologagdo de que trata o CTN é o
langamento tipo de todos aqueles tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de, ocorrido o fato gerador,
identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. E a
natureza do langamento ndo se altera se, ao praticar essa
atividade, o sujeito passivo ndo apura imposto a pagar (por
exemplo, se houver prejuizo, no caso de IRPJ, ou, no caso de
Imposto de Importagdo, se for o caso de aliquota reduzida a
zero). O que define se o langamento é por homologacgdo é a
legislagdo do tributo, e ndo a circunsténcia de ter ou néio havido
pagamento .

Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem o
prazo de cinco anos para verificar a exatiddo da atividade
exercida pelo contribuinte (apuragcdo do imposto e respectivo
pagamento, se for o caso) e homologd-la. Dentro desse prazo,
apurando omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no exercicio
dessa atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art.
149, inc. V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a
autoridade, ou tenha homologado expressamente a atividade do
contribuinte, ou tenha efetuado o langamento de oficio,
considera-se definitivamente homologado o langamento e extinto
o crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade de
rever o langamento (exceto.na ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, conforme comando especifico emanado do § 4°, in
fine, do art. 150)

Portanto, em se tratando de tributos cuja legislagdo especifica
atribua ao sujeito passivo o dever de, ocorrido o fato gerador,
apurar o0 imposto devido e - fazer o pagamento,
independentemente de qualquer atividade da administragéo, o
termo inicial para contagem do prazo de decadéncia serd a data
de ocorréncia do fato gerador, ainda que ndo tenha ocorrido
pagamento.

Quando ao prazo de decadéncia aplicavel a CSLL, PIS e
COFINS, entendeu a Turma recorrida que referidas exagdes se
Sujeitam qo prazo de 10 anos, previsto no art 45 da Lei
8.212/91.

O entendimento desta Cdmara, ja confirmado pela Primeira
Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, é no sentido de
que a essas contribui¢bes se aplicam as regras de decadéncia
previstas no CTN.

Nesse mesmo sentido tem sido a jurisprudéncia do Poder
Judicidrio, a exemplo da Argiiicdo de Inconstitucionalidade n.
63.912, incidente no AI n° 2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa
restou assim vazada:

“Argiiicdo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei
n 8212/91.

B




E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lein. 8.212/91 que
prevé o prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e
constitua seus créditos, por invadir drea reservada a lei
complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, III, b, da
Constituigdo Federal”.

Em agosto do ano findo (2007), o Supremo Tribunal Federal, ao
negar seguimento ao Recurso Extraordindrio n° 552.710-7-SC
proposto pela Unido, sepultou de vez a pretensdo da Fazenda
Nacional em ver estendido o prazo decadencial para o fisco
constituir crédito da Seguridade Social com regéncia nos artigos
45 e 46 da Lei n. 8.212/91, ao argumento de que os referidos
dispositivos estdo em desarmonia com a Conistituigdo Federal,
ante a circunsténcia de ndo terem sido veiculados por lei
' complementar, conforme demonstra a ementa abaixo:

“CONTRIBUICAO SOCIAL — PRAZOS DECADENCIAL E
PRESCRICIONAL — REGENCIA — ARTIGOS 45 E 46 DA LEIN,
8.212/91 — DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELA CORTE DE -ORIGEM - HARMONIA COM A
CONSTITUICAO FEDERAL — PRECEDENTES — RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO”.

Sem ingressar na andlise da constitucionalidade do art. 45 da
Lei 8.212/91, entendo que ndo hd como aplicar o dispositivo
legal em questdo, pois em assim o fazendo, o Conselho estard
negando aplicag@o ao art. 173 do Cédigo Tributirio Nacional,
norma de hierarquia superior, e que estabelece em cinco anos o
prazo de decadéncia.

Por se tratar de langamento referente a fato gerador relativo ao
ano-calenddrio de 1997, o prazo fatal para a constituigdo do
crédito tributdrio seria 31 de dezembro de 2002. Tendo o auto de
infragdo se aperfeicoado em 25 de abril de 2003, o crédito se
encontrava extinto pela decadéncia.

Dessa forma, no caso, em 09 de outubro de 2001, a Fazenda
Publica ndo mais estava autorizada a formalizar langamento
para fatos geradores ocorridos até setembro de 1996.”

No caso concreto, como figura do relatOrio, o langamento realizado em
09/10/2001, para fatos geradores concluidos em 30/09/1996, ji se encontravam atingidos pela
decadéncia, como decidiu o julgado recorrido.

Nesta ordem de juizos, nego provimento ao recurso interposto pela Douta
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Ivete Ma quia@on‘teiro - Relatora



