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Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 30/06/1999

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DECISAC EM ACAO
MANDAMENTAL. EXECUTORIEDADE IMEDIATA

O contetido de decisdo proferida pelo Poder Judiciario em agdo
mandamental impde-se 4 Administragio Ptblica mesmo antes do
seu trinsito em julgado, e deve ser cumprida nos seus estritos
termos.

IP1. CREDITOS. INSUMOS NAO SUJEITOS A INCIDENCIA
DO IMPOSTO. IMPOSSIBILIDADE.

Nao tendo sido expressamente deferida na decis@o judicial
favoravel, descabe a apropriacio de créditos de IPI nas aquisi¢oes
de produtos que estejam fora do campo de incidéncia do imposto
(NT na TIPI), ainda que se enquadrem na condi¢do de matérias
primas, produtos intenmediarios ou material de embalagem.

IPI. CREDITOS ESCRITURAIS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS. IMPOSSIBILIDADE. Incabivel a atualiza¢do monetéaria
dos créditos escriturais de IPI .entre a data da entrada das
mercadorias € o seu efetivo aproveitamento.

IPI. RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA E
JUROS. IMPOSSIBILIDADE

Nao tendo a Lei 9.779/9, previsto a aplicagio de juros ou mesmo
a atualizagdo monetéria do saldo credor trimestral a ser postulado
em ressarcimento deve o ressarcimento restrmglr se ao valor
apurado na escrita,

Recurso Voluntario Negado 4
v
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os mémbros da quarta camara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso voluntario.
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“JHENKIQUE PINHEIRO TORRES .
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo
Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Junior, S_ilvia de Brito Oliveira,
Marcos Tranchesi Orliz ¢ Leonardo Siade Manzan.
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— - e oo Em-16/10/2001-a- empresa-formalizou. dois -pedidos -de-ressarcimento- de saldo-————-
credor. trimestral de IP] apurado sobre suas aquisi¢des de produtos que ndo sofreram a efetiva
tributacdo pelo imposto, seja por motivo de isengio, de aplicagdo de aliquota zero ou mesmo

oo ee . de nio-tributagdo._Neste_processo consta o_saldo apurado no.segundo-_trimestre_de_1999. no. . _
valor total de R$ 25.050,47. Segundo discriminagfio do proprio contribuinte no seu pedido (fl.

e e Q1) desse montante RS 4,682,57 decorreriam _de aquisi¢des_de produtos tributados.aaliquota. .

- zeroe R$ 20. 367 96 *de aqulslgao de insumos desonerados :

. LI A—contnbumte juSt]ﬁCOU 0-SEU- chrelto em peticdo defls-03a" 06, em que cita a-- —-
jurisprudéncna que o reconhece com base no principio da ndo-cumulatividade. Nessa petigio, a
empresa ndo indicou ser titular de decisdo em agdo préopria.

O montante postulado foi por ela demonstrado em planilhas de fls. 03e 04. A
primeira demonstra as aquisi¢gdes de insumos dos insumos desonerados e a outra a dos de
aliquota zero. ) . !

Vé-se ai que os “insumos” desonerados restringiram-se, nesse periodo avinho
comum ¢ “selo p/ motor”, enquanto os de aliquota zero englobam matérias-primas, material de
embalagem e nelas utilizado, além de itens ndo suficientemente claros, tais como Oxigénio,
Soda Caustica e Cola. Por elas se vé que foi utilizada a aliquota de um de seus produtos finais
(10%) e foi promovida corregiio monetdria do valor original utilizando-se a UFIR desde a
entrada dos produtos no estabelecimento e até dezembro de 2000 e 0 INPC desde entio e até a
data de protocolo do pedido. Além disso, aplicaram-se juros de 1% ao més, tambem desde o
ingresso das mercadorias adquiridas.

A empresa juntou ainda todas as notas fiscais em que se lastreia o seu pedido
(fis. 15 a 72) bem como copia de seu contrato social.

O pedido foi integralmente indeferido por meio de Despacho Decisério (fl. 43)
cientificado ao contribuinie em 21/02/2002. Este despacho embasa-se na informagio fiscal de
fls. 75/76, em que se conclui ndo haver direito a crédito nas aquisi¢des em que ndo tenha
ocorrido efetivo desembolso de imposto, seja por isencdo, ndo tributacio ou redugdc de
aliquota a zero. Contra esse despacho decisério ndo houve apresentagdo de manifestagdo de
inconformidade até maio de 2002, pelo que foi proposto o arquivamento do processo (f1. 48).

Neste pedido original a empresa ndo vinculou débitos a serem compensados,
limitando-se a0 pedido de ressarcimento do montante.

Ja em 23/12/2002, a empresa formalizou declaragio de compensagio nos termos
do art. 49 da Lei n® 10.637/2002, comunicando a utilizacgéo integral do direito creditorio ja
indeferido neste e no outro processo de ressarcimento (inclusive indicando-os no campo
proprio) para quitar débitos de PIS e. COFINS. Tal declaragio compds o processo
administrativo 10480.018173/2002-52, que foi reunido a este processo (mesmo apds ele ter
sido arquivado).
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Isso se deveu, supostamente ao fato de a empresa ter informado a existéncia da
agdo judicial de n® 2002.83.004460-7 por meio da qual teria sido reconhecido o seu direito.
Intimada, no curso do processo de compensagdo, apresentou cdpia da decisio que a
beneficiaria. Por meio delas se fica sabendo que ela impetrara mandado de seguranga contra a
decisdo administrativa que denegara o direito de creditamento.

~~~~~~~~~~~ — «~Na-petigio-inaugural-(juntada por-copia-as-fls: 75-a 83), a-empresa-descreve que
sistematicamente adquire insumos tributados a aliquota zero, isentos e ndo tributados e que
entende possuir direito a crédito sobre todos eles. Fundamenta isso na jurisprudéncia que

- ——. —.. —-passou a.reconhecer.tal-direito com-base no principio da ndo-cumulatividade-e nisso justifica 0 ~—-———
pedido de ressarcimento que acabou sendo negado administrativamente.

“No toplco ﬁnal consta como pedldo

1 O.HDiante;:do—exposto,——vem—requerer::a)—seja.__em*?sede"de:lfminar,—:_—‘—‘._. - —
exarada determinacdc a autoridade apontada coatora para que se '
abstenha de efetivar qualquer procedimento de cobranga relativo ds

compensagées de impostos e contribuicoes federais efetuadas pela

Impetrante com os créditos objeto deste Mandado de Seguranga e dos

Pedidos de Ressarcimento em Anexo, abstendo-se de igual forma, de

proceder a exclusdo da Impetrante, do REFIS pelo suposto

inadimplemento das exagdes objeto dos aludidos procedimentos de

conpensagdo, b) a notificugio da autoridade impetrada para prestar

as informagoes que entender pertinentes; cj seja ao final, concedida a

3 . -
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apropriar a Impetrante dos créditos de IPI decorrentes da aquisicio de
insumaos isentos ou tributados & aliquera gero, apropriacdc esta
realizada mediante compensagdo direta com os débitos do proprio IP/
{sic) de ourros tributos ¢ comribuigdes administrados pela Secreturic
da Receira Federal, deciarando, em consegiiéncia, nuia a decisdo
administrative hostilizada d) a condenacdo da parte adversa ao
ressarcimento das custas processueis adiantadas pela Impetrante.

Nessa agdo, a Juiza da 7° Vara Federal em Recife negou a seguranca pleiteada
em sentenca confirmatéria da ndo concess@o de liminar. Contra tal decisdo a empresa, entio,
formalizou agravo de instrumento, para a concessio do efeito suspensivo, e apelagdo ao TRF
5.

As fls. 87 destes autos consta copia do voto do reiator, que conduziu o acorddo
naquele Tribunal, em gue se lé

“Esta é a posi¢ao desta Turma, adotada quando do julgamento do ADTR 42173-PE,
relativo a este feito.

Por tais razoes, dou provimento a apelacdo para conceder a seguranga, reconhecendo
& impetrante o direito a se apropriar dos créditos de IPI decorrentes da aquisigdo de insumos isentos
ou tributados a aliguota zero e determinando a autoridade coatora que se abstenha de autud-la pela
apropriagéo realizada mediante compensacao direta com os débitos do proprio IPI ou de outros
tributos e contribuicoes administrados pela Receita Federal, com a consegiiente declaragdo de
nulidade da decisdo administrativa atacada.”

Com base nele, proferiu aquele E. Tribunal o acérddo reproduzido por copia as
fls. 88, assim ementado:
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Tributario. Crédito presumido de IPl.Inclusdo dos insumos adquiridos
de produtores rurais. Hegalidade das Instrugdes Normativas SRF 23/97
e 103/97. Onenmgao do Supremo Tribunal Federal. Apelagdo Provida.

A parte dlsposmva do acordao restou asstm redigida:

“Vistos...Decide-a Segunda Turma do Tribunal Federal da 5" Regido, a
unanimidade,” dar provimento & apelagdo, nos fermos do voto do
Relator, na forma do Relatorio e notas taquigrdficas que integram o

presente, : .

_ ‘ Como se vé, hd ai expressa referéncia ao Crédito Presumido do IPI instituido
i e vee oot e pela Lei. ,1.363/06-,uabru"aqmslgovs a.pessoas. fisicas, que_nada.tem..a-ver.coni.o.pleito.domm
contribuinte. : - ~

—— e e —y

- = crrimmrT— = E oerto que tambéin-ha rapida Gitacao -da decisao-do STF que reconhecena - ==
possibilidade de creditamento de IPI sobre aquisi¢des de insumos isentos. A decisdo somente '
expressamente defere créditos sobre insumos isentos e de aliquota zero. E nfo embasa,
inclusive, o deferimento quanto a estes Gltimos. Além disso, d& provimento integral embora na
decis@o no agrave mencionado o mesmo magistrado. tenha reconhecido o direito também em
relagdo a produtos néo tributados inclusive quando destinados ao ativo fixo. Confira-se:

, \ S .

“4 parte agravante pretende a concessdo do efeito suspensivo ativo ac
recurso (art, 527, Il o/c o ari. 558, CPC) que versa sobre o direito ao
creditamento  extempordneo do IPI, decorrente da aquisigdo de
matérig-prima, produtos intermedidrios, material de embalagem e
bens do ative fixe udgquirides com tributagdo ou sujeitos a regime de
isengdo, imunidade, aliguota zero ou néo-incidéncia e utilizados na
composicdo do produte final, para compensagdo com as saidas de
produtes tributados por esse imposto ou por outres tributes e
contribuicfes administrades pela Reccita Federal ™

Em casos idénticos ao que aqui se apresenta venho adotando a
Jurisprudéncia dominante nos Tribunais que atesta a existéncia do
direito ao creditamento extempordneo do IPI, decorrente da aquisi¢io

' . . .
Ao maotarin.nring nvndv:fnn Ivvfr)mnf‘l vime smamtavinl Ao pmbalannn a
LT LD LTINS, LTOLLLDS WCINILLRTIOE, TLLLe GO Dnehviig i O

bens do ativo fixo adquiridos com tributagdo ou sujeitos a regime de

isengdo, imunidade, aliguotc zero ou ndo-incidéncia e wtilizados na -
composicdo do produto final (STF — Recurso Extraordindrio n®
212.484-2, Relator: Ministro Nelson Jobim; TRFI — APELACA~O EM
MANDADO DE SEGURANCA N° 60175/SE Relaior; JUIZ UBALDO
ATAIDE CAVALCANTE Turma 01 ....)

O direito ao crédito de IPI nessas circunstdincias se da devido a uma
oneragdo tributdria excessiva na cadeia de produgdo, ferindo a ndo-
cumulatividade do IPI (art. 153, § 3" inciso If, da CF/88.

Por essas razoes, concedo a liminar substitutiva.”

Apbds a apresentago das pecas relativas as demandas judiciais, os autos foram
novamente encaminhados a Fiscalizagiio da DRF Recife. L4, elaborou-se a planilha de fls. 107
em que se aponta o direito de crédito que no entender da fiscalizagdo deve ser reconhecido a
empresa em cumprimento da ordem judicial: RS 3.047,73. Esse € o valor original — sem
correciio monetdria nem juros — referentes as aquisi¢des de produtos com aliquota zero, sobre

5
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as quais se aplicou a aliquota do vinho produzido pela empresa. Para resguardar o efetivo
cumprimento da decisdo judicial, propds a autoridade fiscal a andlise daquela decisdo pela
Seort daquela delegacia.

Esta requereu da PFN a elaboracio de Parecer que indicasse a extensdo do
direito reconhecido na decisdo judicial. A PFN entendeu que somente havia sido deferido ao
~—————-———-contribuinte o-valor-indicado-pela-fiscalizagdo. Na-ocasido;-a-PFN-informou-que-a-decisdona - — —
AMS foi objeto de embargos de declaragdo, mas este foi rejeitado peia Turma.

et .Em _funcéo.. disso,..A _DRE.__Recife -deferiu_apenas.. o . valor indicado--pela .— — —
fiscalizagdo, conside;‘ando homologadas as compensagOes apenas até aquele valor.

T i mra @ AL 4% £ AT AR e Pk SRAE L Abn A TAred 4 fmmn ] B A P ek T kA ALt LT AL R A ks YT ARi R R | R 4 e = — b St R ATTm TR MR ALY A Rt Lt S8 LR gl T e Ty ey

- . Desse despacho.decisério a empresa teve ciéncia em 01/11/2006 e contra ele
=~ ————apregentou-manifestaglo- de-inconformidade- que-veie-a-ser julgade- pela- DRJ-em-Selvador- -———--—

ST = 7 Nessa peticdo-informa que os-débitos cujas compensa¢oes ndo-foram homologadas ja-haviam -
sido langados de oficio e parte, inclusive, ja havia sido objeto de parcelamento excepcional nos-
moldes. da Medida Proviséria 303/2006. E postula que teria sido autorizada a corregdo
monetaria praticada e glosada pela fiscalizagdo. Além disso, aduz que o direito ao creditamento
feito encontraria supedaneo nas disposigdes do art. 29.da Lei 10.684/2003.

A DRJ em Salvador®manteve integralmente a decisBo atacada. Para tanfo,
afirmou que a realiza¢do de langamentos de oficio dos valores cuja compensagio ndo foi
homologada era necessdria porque as Dcomp nio tinham, & época de sua entrega, o carater de
confissdo de divida que somente lhes veio a ser atribuido pela Lei 10.833. Reproduz a decisio
judicial na Apelagdo para concordar com a interpretacio fiscal de que ali somente foi deferido
o crédito sobre aquisigdes de produios isentos e de aliquota zero e Gue no ha direito a correcio
‘monetdria sobre valores objeto de ressarcimento por falta de previsdo legal, somente existente
para vaiores a restiuir. E afasta a aplicagéo da Lei 10.684 porque ela apenas discipiina a saida
com suspensdo, nada estabelecendo em favor do adquirente no que tange a crédito de IPL

Dessa decisdo a empresa foi intimada pela Deiegacia da Receita Federal em
Recife (doc. fl. 481). Nessa intimacio ndo se formalizou cobranca dos débitos cuja
compensagdo nio foi homologada.

- A empresa apresentou, em 19/12/2007 (fl. 482) o presente recurso em que repete
as ategaces de sua manifestagio, inclusive quanio a possibiiidade de cobranga em duplicidade
dos valores que teriam sido incluidos no PAEX. ‘

E o Relatorio.
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. __Conselheito JULIO.CESAR ALVES.RAMOS, Relator. . — — . .. .__

Os autos nfo trazem a comprovagio da data em que a empresa foi intimada da
_ decisfio recorrida, que ateste sua tempest1v1dade Tomo-a por caracterizada, entretanto, e dele. . _
~ conhego porque ¢ entre a data de seu ingresse na instincia administrativa (‘9/ 12/2007) e a data
em que teria sido expedida aquela intimacdo (03/12/2007, fl. 481) medeiam menos de trinta
dias.

— s s e ——(Como— espero--tenha -resultado—claro--do— re]atono que- procurel fosse - bern' I
detalhado, a empresa teve glosadas as parcelas de seu postulado direito creditdrio que se
referiam & correcdo monetdria e aos juros, ambos incidentes desde a data de aquisi¢io dos
produtos, bem como o valor atribuido como crédito nas aquisi¢des desoneradas por outros
motivos que néo a aliquota zero nem isenco.

’ Em assim procedendo, entendeu a SRF. estar cumprindo a decis@io judicial
favoravel ao contribuinte, no que, alids, estava respaldada por parecer elaborado pela
rocuradoria da Fazenda Nacional.

Sendo a decisio de execugdo imediata, visto tratar-se¢ de agdo mandamental, a
anica discussdo que se¢ estabelece neste processo €, pois, s¢ ela autorizava o coniribuinte a
creditar-se nas aquisi¢gdes de insumos ndo tributados. Ou seja, cabe dar estrito cumprimento a
decisdio valida e eficaz, procedendo-se a sua interpretagfc, mormente porgue frustrada a via
processual dos embargos mangjados.

E entendo correta a interpretagdo que lhe deram as instncias administrativas.
Com efeito, o que € examinado pelo Juiz ao proferir a sua sentenga é o pedido formulado pela
parte. E ai, como procurei ressaltar, a empresa somente mencionou insumos de aliquota zero €
- isentos, deixando de fora os produtos nio tributados que adquire. E provavel que essa exclusdo
tenha sido inadvertida e que, em verdade, a empresa pretendesse também o reconhecimento
sobre os produtos ndo tributados. Essa presuncio se impde ao sc observar que ela fizera a eles -
referéncia no corpo de suas petigdes e que eles constituem a maior parte do crédito apurado.

Aléra de o pedido ndo os inciuir expressamente, a decisio valida e eficaz a eies
também nfo faz expressa referéncia. Com efeito, o acérdédo na Apelagdo, com base no voto do
relator, apenas v assegura sobre aquisicdes de produtos isentos € de aliquota zero.

Ainda assim caberia aqui o reexame desse direito visto que a primeira decisio
administrativa restou superada com a concessao da liminar substitutiva,

Partilho, porém, as conclusdes expendidas na informagio fiscal de fls. 40/41 e -
ainda mais as razdes apontadas no alentado (fls. 121 a 273!) Termo elaborado pelo auditor
responsavel pela segunda apreciacio do pedido. De fato, o crédito nas aquisigdes de produtos
ndo tributados hoje nfo € mais reconhecido nem mesmo no Poder Judiciario, onde inicialmente
encontrou guarida. Alids, isso se aplica também aos produtos de aliquota zero, sendo provivel
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que a decisdo final a ser proferida pelo STF seja contraria ao contribuinte também quanto a
esse ponto, pelo menos.

Portanto tendo a decisdo judicial autorizado apenas o creditamento sobre
aquisigdes de produtos isentos e trlbutados a aliquota zero, correta a decisdo que 0 negou sobre
produtos ndo tributados.

Quanto aos demais argumentos trazidos no recurso, entendo que nada
acrescentam a discussdo. Com efeito, a possibilidade de dupla cobranga dos débitos cujas

ool _..compensag¢des.ndo.foram homologadas ndo_existe.. De.fato,” observa-se_da intimacdo que . deu .. . _
ciéncia da decisdo atacada que ndo ha exigéncia das parcelas ndo homologadas. E 1sso por

e e e . CETY0 _s€_deve 20 fato de.as declarages.de compensagdo. entregues anteriormente & vigénoiada ...
Lei n° 10.833 (outubro de 2003) nio terem o efeito de confissdo de divida que somente esta
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Desse modo, os débitos exigiveis em decorréncia da decisdo neste processo
dependem de outro instrumento para cobranga: ou as DCTF ou langamentos de oficio. Assim,
somente entre eles pode eventualmente haver duplicidade, o que ndo parece ser o caso diante
da informagfio produzida pela DRF Recife de que os langamentos se referem a velores nio
incluidos em DCTF. De qualquer forma, isso ¢ matéria para ser discutida nos proprios
processos relativos aos autos de infragio. Aqui o que se julga é a adequagfo da decisdo-
administrativa recorrida a decisdo judicial valida.
" Conclusivamente, mesmo qu neles lnnr‘amenfnc de oficio se estelam

exigindo parcelas informadas nestas Dcomp 1550 so afeta o julgamento dagueles autos. Isto &,
aqueles dependeriam deste, mas este ndo depende em nada dagueles.

Também por isso € que a inclusio no PAEX de parcelas langadas de cficio ndo
intlui em nada neste julgamento.

Do mesmo modo, nada tem a ver com ele a Lei 10.684 (citada em aiguns pontos
~como Lei 10.637). Em verdade, o dispositivo invocado (art. 59, § 5°) ndio cuida das hipoteses
aqui discutidas. De fato, ele estabelece a obrigatoriedade de saida com isengdo nos ramos

el e o ega mmm e i am iy e e et R e e ama d Al £ et da M
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seja, a manutencio ali assegurada alcangaria o fornecedor da recorrente, nunca ela propria.

Além do mais, a decisiio judicial expressamente autorizou o crédito sobre -
aquisi¢ies de produtos isentos. Nio se glosou nenhuma parcela a esse titulo. As glosas se
deveram as outras hipoteses de desoneragdo (imunidade, ndo tributagdo) que ndo foram
expressamente reconhecidas na decisio.

Por fim, quanto 2 possibilidade de aplicagdo de corre¢do monetaria ¢ juros sobre
os valores postulados, incidindo ambos desde a entrada dos insumos, também comungo a
posicio da decisio guerreada. Em primeiro lugar, avulta a completa auséncia desse item na
discussdo judicial por ele promovida, tanto nos pedidos do contribuinte quanto nas decisdes
proferidas.

Ni#o partilho o entendimento de que fosse desnecessaria expressa determinagio
judicial nem mesmo em relac@o & corregdo monetaria. E que a corrcgdio monetdria de créditos
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escriturais de IPI entre a data de ingresso das mercadorias e o efetivo aproveitamento do
crédito nunca foi aceita pela junisprudéncia.

Além disso, desde a edigdo da Lei 9.065/95, a atualizagdo monetaria de débitos
tributarios ja ndo se aplica mais. Desde entdo, o que vem sendo deferido s@o juros, calculados
sempre pela taxa Selic, mas restritos as hipbteses de restituicio de tributos pagos
----------------- indevidamente-ou a-maior-do-que o-devido-Essa-circunstincia-é exatamente-o-que faz-com-que-———-——"-
tal legislacdo ndo possa ser estendida aos casos de ressarcimento, neles ndo ha nada recothido
que ndo devesse ter sido. O que ha ai é uma concessdo feita pelo Sujeito Ativo que, por
i mem e wiconsideragfes ~diversas,-normalmente.-de -cunho--econdmico,- resolve-ressarcir, -a -titulo-de -——-——-
incentivo ou nio, a determinados contribuintes. E essa devolucdo se faz nos estritos termos que

s enmern s m e e DB B LT B+ e et e e e o e =+ i e 7 3 oem e ot < et S0 3 ottt VY St 2 oot e e #0812 ot et e A e &

T e - — = Poye-finy, Tio-casoenT tela ndo-sepode -dizer-quera coregdo- monctiriaouos jures T
—= = = TVisem-atepor o poder aquisitivo do-crédito em face da resisténcia da administragio; tese que .- ——-
tem dado guarida ao reconhecimento de juros a partir do ingresso do pedido. E que aqui o que
se postula ¢ a incidéncia de correcio e juros entre a data de ingresso dos produtos originadores
do crédito reconhecido e a de protocolo do pedido original (segundo trimestre de janeiro de
1999 a outubro de 2001). Ora, essa demora s¢ deveu exclusivamente 4 ina¢do do contribuinte.
De fato, desde a edig@o da Lei 9.779/99 o saldo credor trimestral passou a poder ser objeto de
tal pleito. Portanto, desde pelo menos abril dé 1999 poderia o contribuinte ter formalizado o

pedido administrativo. Faltou apenas iniciativa sua.

- valor original porque ausente determinaco legal nesse sentido. Inexistente norma que preveja
a incidéncia de juros, somente a decisdo judicial os poderia estabelecer. E ndo o fez.

Mote-se que o pedido fol examinade jé em fevereirc de 2002, apenas quatro
meses apos o seu ingresso, € foi a empresa que abriu m#o da esfera administrativa para buscar
socorro na via judicial.

Com essas consideracgdes, voto pelo ndo provimento do recurso apresentado.

.

Sala das Sessdes, e 06/0G2/2009.
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Siidiond—
JULIO CESAR ALVES RAMOS
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