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13 de junho de 2007

ANALICE BERNADINO DE SENA MARANHAO
DRIJ-RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR
Exercicio: 1998

Ementa: i ITR.
INEXISTENCIA.

Havendo informa¢io equivocada na DITR da

existéncia de calamidade

langamento realizado, nos moldes do previsto na

legislagdo especifica.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

nos termos do voto do relator.

JUDITH DO

LUCIANO LOPES DE

A

EIDA MORAES — Relator

CALAMIDADE

L MARCONDES ARMANDO - Rresidente

PUBLICA.

correto

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Janior, Corintho Oliveira Machado, Marcelo
Ribeiro Nogueira, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Paula Cintra de Azevedo Aragéo.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Contra o contribuinte, acima identificado, foi lavrado o Auto de
Infragdio, no qual é cobrado diferenca de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, data do fato gerador 01/01/1998, relativo ac
imével denominado “Engenho Bela Vista™, com drea total de 200,0 ha,
cadastrado na SRF sob o n® 1.756.397-6 no valor de R8 7.720,00,
acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora.

Ciéncia do langamento em 26/11/2002, conforme AR de fl. 15.

Néo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou
impugnagdo, através de procurador, datada de 23/12/2002, alegando
em sintese:

Transcreve parte do auto de infragdo comentando-o. Se houver
comparagdo entre a DITR/1998 e as relativas aos anos de 1999, 2000,
20001 e 2002, mesmo sem a informagdo de calamidade, o resultado do
imposto é o0 mesmo. Com calamidade ou sem calamidade o imposto é o
mesmo em todos esses anos. Nenhuma vantagem foi adquirida pelo
contribuinte por esse fato.

Ndo lhe pode ser imputada uma penalidade s6 pelo motivo da mesma
desconhecer de que para ser considerada drea de ocorréncia de
calamidade piiblica, é necessdrio que o estado de calamidade piblica
tenha sido decretado pelo poder publico local e reconhecido pelo
Governo Federal, e que tenha sido decretado no ano anterior ao
exercicio de que trata a declarag¢do. Nos fornais e televisdo falava-se
em calamidade publica.

Requer que se cancele o auto de infragdo, jd que em nenhum momento
usufruiu de qualquer beneficio por marcar o indicador de ocorréncia
de calamidade piiblica.

Na decisfio de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Recife/PE indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/12.757, de 15/07/2005,
(fls. 60/64).

As fls. 67 o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario de fls. 71/73, tendo sido dado, entdo, seguimento ao mesmo.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento,

Como se verifica dos autos, a recorrente foi autuada por diferengas de ITR em
decorréncia de entrega de DITR/1998 com informagdes equivocadas, qual seja, de que a area

em que se situa o imdvel estaria em local de calamidade publica.

Com base nestas informagdes, foi lavrado o presente Auto de Infragdo, o qual a

recorrente teve ciéncia em 26/11/2002, fls, 15.

O langamento realizado estd correto, ja que néo restou comprovada a ocorréncia

da calamidade piblica na regido em tela.

Neste sentido bem esclarece a decisio recorrida:

O contribuinte reconhece que ndo preencheu o quadro 09 —
Distribui¢do da Area Utilizada, da Declaracdo do ITR DIAC/DIAT —
1998 e que, indevidamente assinalou a ocorréncia de calamidade
publica na regido onde se localiza o imével rural.

De acordo com o Manual do ITR, a possibilidade de ndo ser
preenchido o quadro 09 do DIAT, indicando-se, porém, 100%, no
quadro 10 — Grau de Ultilizagdo — GUT, apenas se aplica a imdveis
situados em municipios nos quais tenha sido decretada calamidade
publica pelo Poder Publico, no ano anterior, com consegiiente
Srustragdo de safra ou destruicdo de pastos.

Trata-se de determinagdo decorrente de Lei, como se observa da
leitura do art. 10, § 6° inciso I, da Lei 9.393, de 19 de dezembro de
1996:

“Art. 10—(..)

§ 6° Serd considera como efetivamente utilizada a drea dos imoveis
rurais que, no ano anterior, estejam.

I — comprovadamente situados em drea de ocorréncia de calamidade
publica decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustragdo de
safras ou destruicdo de pastagens”.

A fiscalizagd@o, tomando por base a auséncia de comprovagdo
documental para os valores relativos ao quadro 09 — Distribuicdo da
Area Utilizada, considerou o valor a esse titulo de 0,00 hectares. O
Grau de Utilizagdo, quadro 10, em decorréncia, foi alterado para 0,0
%, e a aliquota aplicavel foi alterada de acordo com a Tabela de
Aliquotas, nos termos do art. 11 da Lei n®9.393/96.

Cumpre esclarecer, de inicio, que, de acordo com o art. 136 do Cédigo
Tributdrio Nacional, “salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria independe da

CCO3/C02
Fls. 81
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intengdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato™.

Nesse interim, cabe trazer a lume o disposto no art. 14 da Lei n® 9.393,
de 19/12/1996, que assim dispoe:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinacdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras,constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizagdo
do imével, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.”

A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributirio Nacional
— CTN, estabelece:

“Art. 147 — O lancamento é efetuado com base na declarag¢do do
sujeito passivo ou de ferceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta d autoridade administrativa informagdes
sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagdo.

§ 1° - A retificacdo da declaragdo por iniciativa do préprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.”

O art. 1°da Lei n° 9.393/96 estabelece que o ITR é de apuracdo anual,
tem por data do fato gerador 1° de janeiro de cada ano. Portanto a
situagdo de exploragdo do imdvel rural, cujo fato gerador se deu em 1°
de janeiro de 1998, é a situacdo do ano de 1997, de 01/01/1997 a
31/12/1997. Alids, o assunto ja foi tratado no art. 10, § 15 V. Assunto
também tratado na IN SRF n° 43, de 07/05/97, art. 16, Il e alineas.

O Decreto n°® 895, de 16/08/1993, art. 7%, estabelece que compete a
Sedec:

“X1I - propor ao Condec critérios para a declaragéo, a homologagdo e
o reconhecimento de situacdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica: ”

O artigo 12 do Decreto n® 895/1993 estabelece que o estado de
calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo
Condec, serdo reconhecidos pelo Governo Federal, a vista do decreto
do Governador do Estado ou do Prefeito Municipal, homologado este
pelo Governador do Estado.

Para efeito de apuragio do ITR, tem valor apenas o estado de
calamidade publica decretado pelo prefeito do municipio, no ano
anterior ao exercicio de que trata a declaragdo, desde que tenha sido
reconhecido pelo governo federal e tenha havido, comprovadamente,
destruicdo de pastagens e plantagdes ou frustragdo de safra ou colheita
em decorréncia do evento motivador da decretacéo do estado de
calamidade publica.
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E importante, também, trazer a colagdo o disposto no art. 111 do
Cédigo Tributdrio nacional — CTN, in verbis:

“Art. 111 . Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdaria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II - outorga de isengdo:
III - dispensa do cumprimento de obrigacies tributdrias acesscrias.”

O Manual de Declara¢do do ITR, a fl. 11, é claro ao orientar sobre o
preenchimento do quadro 07. O Manual é dirigido, de maneira clara e
simples, a contribuintes que, mesmo sem conhecimento da legislagdo,
queira preencher corretamente a sua DIAT.

Ndo trouxe, o impugnante, ao processo prova alguma que
comprovasse a utilizagdo do imével rural com produtos mencionado
no quadro 09 da DIAT.

No processo administrativo fiscal as provas devem ser apresentadas
desde logo com a impugnagdo do langcamento, admitindo-se a sua
Jjuntada posteriormente, se requerida a autoridade julgadora, somente
se demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
quando se referir a fato ou direito superveniente ou destinar-se a
contrapor falos ou razdes posteriormente trazidos aos autos, conforme
determinado nos §§ 4° e 5° do art. 16 do Decreto n°® 70.235, de
06/03/1972.

Mera alegagiio de omissdes sem a devida produgdo de provas ndo é
suficiente para descaracterizar o langamento. As aliguotas e Graus de
Utilizagéio — GU relativas a outros exercicios nada comprovam em
relagdio ao exercicio de 1998. A cada exercicio deve o contribuinte
apresentar Documento de Informacdo e Apuracdo do ITR - DIAT,
exatamente para declarar a situagdo do imdvel no periodo de 1° de
Janeiro a 31 de dezembro do ano anterior, conforme determina a Lei n°
9.393/96 em seu art, 8° e pardgrafos.

As Declaracées do ITR dos demais anos ndo servem de prova a favor
do impugnante. Pois, sdo elas Declaragdes, de responsabilidade
exclusiva do declarante, passiveis de fiscalizagdo. Elas mesmas ainda
destituidas de provas das informagdes ali contidas.

Ora, havendo sido reconhecido pelo préprio impugnante que, em 1997,
ndo havia sido reconhecido pelo poder publico federal o estado de
calamidade publica para a regido onde se localiza este imével rural,
ndo tendo sido apresentada qualquer comprovagdo para justificar o
pedido, é de se manter integralmente o lancamento constante do Auto
de Infragdo.

A questdo centra-se na prova que o contribuinte possa trazer a favor
do seu pleito. A negativa em relagdo a revisdo pretendida prende-se ao
fato de ndo haver o contribuinte conseguido provar, nos termos da
exigéncia legal, o erro em que pudesse se fundar, em qualquer etapa do
procedimento.
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De se salientar que a Administragdo Tributdria submete-se ao
Principio da Legalidade, néo podendo se esquivar da aplicacdo de lei
editada conforme o processo legislative constitucional. Em outras
palavras: & Administracdo Tributdria incumbe a execugdo da lei, em
estrita  observdncia dos seus mandamentos, sob pena de
responsabilidade funcional.

Ainda que retificada a DITR, com o afastamento da calamidade publica, nfo
teria como a declaragdo retificadora manter-se no mesmo nivel que a retificada, motivo pelo
qual também n#o pode ser dado guarida & pretensio da apelante.

Em face do exposto, nepo provimento ao recurso voluntario, prejudicados os
demais argumentos.

Sala das Sess@es, em 13 de junho de 2007

LUCIANO LOPES PE/AYMFIDA MORAES fRefator
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