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NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL — DECADENCIA

"As contribuicdes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo
compondo o elenco dos impostos, tém caréater tributdrio, devendo seguir
as regras inerentes aos tributos, no que n3o colidir com as constitucionais
que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. 146, 111, “b” e 149
da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribuicbes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta
de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recepcionada pela Constituicio, a Fazenda Publica deve seguir
as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributério Nacional.”
Preliminar acothida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por O REI DO ESPORTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de
infragio e ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributéario, suscitadas pelo sujeito passivo, nos termos do relatdrio e voto que passam a

integrar o presente julgado. ' _

SANDRAMARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 20 AGO 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, NEICYR DE ALMEIDA, SILVIO GOMES
CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS (Suplente Convocada) e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRW
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Recurso n° 2 119.274

Recorrente : O REI DO ESPORTE LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado O REI DO ESPORTE LTDA, ja qualificada nos
autos, da decisfo proferida em primeira instdncia que manteve, em parte, o crédito
tributario consignado no Auto de Infragéo de fis. 144 relativo a contribuigdo ao Programa
de Integracdo Social devido nos exercicios de 1989 a 1990.

A exigéncia fiscal decorre das seguintes irregularidades apuradas no
processo do imposto de renda pessoa juridica, assim sintetizada:

1. OMISSAO DE RECEITAS caracterizada pela falta de contabilizagéo
das receitas que deram origem aos créditos em contas correntes banca-
rias movimentadas pela empresa em seu nome e em nome de terceiros,

2. OMISSAO DE RECEITA caracterizada pela falta de contabilizagéo das
receitas obtidas nas aplicagdes efetuadas nas contas correntes bancérias
movimentadas pela empresa em nome de terceiros.

A autuacdio estd fundamentada nas disposigdes do art. art. 3°, alinea *b’,
da Lei Complementar n® 7/70 c/c art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 17/73, .
bem como nas Medidas Provisérias n°s 1.212.95 e 1.249/95,

Irresignada, a autuada apresentou a impugnacéo de fis. 160, alegando,
preliminarmente, a nulidade do auto de infragdo uma vez que néo pode subsistir langa-
mento tributario quando pendente de decisfio outra exigéncia formalizada através de auto
de infrag8o tempestivamente impugnada, se o litigio inaugurado na forma do art. 15 do
Decreto n® 70.235/72 a autoridade competente ainda néo resolveu. Argli também a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento,vez que tanto o prazo
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contado segundo o art. 150, § 4°, do CTN, quando pelas regras do art. 173, o prazo
decadencial, que é de 5 (cinco) anos ja teria se esgotado, quer pela ocorréncia do fato
gerador, quer pelo primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ser
exigido.

A autoridade de primeira instancia, por sua vez, rejeita as preliminares
suscitadas, fundamentando assim sua decis&o: em primeiro fugar, esclarece que no
langamento de fls. 93, a contribuigdo foi exigida na forma dos DL 2.445/88 e 2.449/88,
ambos reconhecidos inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal @ com execuc¢éo
suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n° 49/95. Em face da nova situag#o, a
autoridade langadora houve por bem promover a revisao de oficio, do que resultou na la-
vratura do Auto de Infracdo Complementar de fis. 144/154. Tal procedimento encontra
amparo no art. 149, VI, do CTN, tendo sido respeitado o amplo direito de defesa com
reabertura do prazo para impugnacdo. Quanto & segunda preliminar, a autoridade julga-
dora sustenta sua tese no art. 45 da Lei n° 8.212/91 que estabelece o prazo de deca-
déncia em 10 (dez) anos para as contribuicbes destinadas a seguridade social. Cita
também a jurisprudéncia administrativa para corroborar sua tese. No mérito, e com base
na IN SRF n® 32/97, julga parcialmente procedente a ag8o fiscal para subtrair a aplicagéo
dos juros de mora calculados com base na TRD no periodo compreendido entre 04/02 a

-29/07/91. Deciséo as fs. 165. B

Ciente em 10701/99, conforme atesta o Aviso de Recebimento — AR de
fis. 173, a autuada interpds recurso voluntario protocolizando seu apelo em 04/02/99. Em
suas razbes, reitera os argumentos apresentados na inicial, ressaltando, quanto ao insti-
tuto da decadéncia, que o artigo da Lei n® 8.212.91, invocado como suporte pelo néo
reconhecimento de que havia se operado a decadéncia do direito de langar, contraria
frontalmente o comando inserto no art. 146, 1, “b", da Constituigio Federal de 1988, que
exige sejam as matérias relacionadas com prescrigdo e decadgncia tributarios, dentre
outras, disciplinadas através de Lei Complementam
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As fis. 185, liminar concedida pelo MM. Juiz Federal Substituto da 1* Vara
da Seg¢do da Paraiba para que o recurso fosse apreciado independentemente do depésito
de que trata o § 2° do art. 33 da Medida Provisdria n°® 1.621-32.

Eo RelatériW
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VvVOTO

Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

Conheg¢o o recurso por forga da medida liminar concedida.

A Recorrente argi duas preliminares: a existéncia de crédito tributario
regularmente impugnado ainda pendente de julgamento e a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir novo langamento.

A Camara ha de rejeitar a primeira preliminar, uma vez que a autoridade
julgadora de primeira instancia pronunciou-se sobre o Auto de Infragdo de fis. 93, revisto
de oficio na forma do art. 149 do Codigo Tributario Nacional, conforme se vé do trecho
abaixo transcrito:

*Quanto & preliminar argiida, deve-se esclarecer que no langamento de
fis. 93, a contribuigéo foi exigida na forma dos DL 2.445/88 o 2.449/88,
(...) com execugdo suspensa pela Resolugéo do Senado Federal n® 49/95.

()

Em face da nova situag8o surgida com o advento da referida Resolugéo,

a autoridade langadora houve por bem promover a revisdo de oficio do

lancamento, do que resulfou a lavratura do Auto de Infragdo
B} _ Complementar de fis. 144/154. O procedimento dotado, além de

representar medida que se coaduna com o pnncipio da economia

processual, encontra amparo no art. 149, VIll, do CTN, (...)"

Quanto & segunda preliminar, e no que pesem o0s argumentos expendidos
pela digna autoridade julgadora, pego venia para dela discordar pois, & época do langa-
mento (29/04/98 - fis. 144), o crédito tributario relativo aos exercicios de 1989 e 1990 ja
estava atingido pela decadéncia, ex vi do inciso | do art. 173 do CTN.

Nio obstante a Lein®8.212/91 Ter estabelecido no seu art. 45, capuf e
inciso |, 0 prazo decadencial de 10 (dez) anos, a jurisprudéncia deste Colegiado é no
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sentido de que, na realidade, deve prevalecer ¢ prazo quinqilenal para 0s langamentos
efetuados de oficio estabelecido no inciso | do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional, ou
no art. 150, § 4° do mesmo diploma legal, no caso de langamentos por homologacéo, sob
pena de afronta aos principios constitucionais vigentes.

Com efeito, dispSem os arts. 146, Ill, “b”", e 149 da Carta Magna de 1988:
Art. 146 — Cabe & lei complementar:

()
Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,

especialmente sobre:
b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributénos,

Art. 149 — Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais,
de intervengdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua aluag8o nas
respectivas ;éreas, observado o disposto nos arts 146, Ill, e 150, I e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigbes
a qQue alude o dispositivo. (Destaquei)

Tratando-se de contribuigdo social, @ embora néo compondo o elenco dos
impostos, certo é que tém caréater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos
tributos, no que ndo colidir com as normas constitucionais que lhe forem especificas.
Assim, a decadéncia do direito de langar as contribui¢gdes sociais deve ser disciplinada em
lei complementar. A falta de lei complementar especifica, ou de lei anterior recepcionada
pela Consﬁt?uigé_o. a Fazenda Pblica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Cdédigo Tributario Nacional.

Tal entendimento baseia-se no fato de que, tendo o Cédigo Tributario Na-
cional eficacia de lei complementar, suas regras somente poderiam ser modificadas por
outra lei complementar e ndo por lei ordinaria, como é o caso daein® 8.212/93, -~~~
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Isto posto, voto no sentido de conhecer o recurso por tempestivo e por
forca de medida judicial para rejeitar a preliminar de nulidade e acolher a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999,

%WM%
SANDRA IA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o0 Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasi;‘ -DF, em 20 AGO 1999
IDO RO RIGLiES NEUBER

PRESIDENTE

PROCURAD R'QA A X'NACIONAL
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