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PRECLUSAO. Inadmissive! a apreciagio em grau de recurso, de
matéria ndo suscitada na fase impugnatéria, no caso, a redugio
da multa de oficio ao percentual de 50% com base no art. 35 da
Lei n° 8212/1991.

Recurso nio conhecido.

COMPENSACAO. EFEITOS ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO. EXTINGAO. Impossivel utilizagio de
compensacdo mediante o aproveitamento de valores, objeto de
contestagio judicial pelo sujeito passivo, antes do trinsito em
julgado da respectiva decisdo judicial, como forma de extingio
do crédito tributario.

COMPENSACAO. A compensagio ¢ um direito discriciondrio
da contribuinte, ndo cabendo ao Fisco realizi-la de oficio, nem
podendo ser usada, caso n#o tenha sido realizada antes do inicio
do procedimento fiscal, como razio de defesa para elidir
langamento decorrente da falta de recolhimento de tributo
devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ENGARRAFADORA IGARASSU LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por unanimidade de votos, em nido conhecer do recurso quanto a matéria
preclusa; e II) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, na parte conhecida.
Vencidos os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho e Flivio de S4 Munhoz que

apresentou declargio de voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Jilio César Alves
Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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VISTO

: ENGARRAFADORA IGARASSU LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo objetivando a cobranga do PIS relativa aos periodos
de abril e setembro/2001 e outubro/2001 a julho/2002 em virtude da divergéncia entre os valores
pagos/compensados/parcelados/declarados e os valores devidos, apurados segundo balancetes
mensais apresentados pela prépria contribuinte € no LRAICMS.

A contribuinte apresenta impugnagao alegando em sua defesa:

1

todos os valores apurados sdo objeto de pedido de ressarcimento de créditos
do IPI e concomitante compensagio. Indica processos administrativos;

conforme provimento judicial proferido nos autos do Agravo de Instrumento
n°® 42173, estd autorizada a aproveitamento dos seus créditos do IPI, razio
pela qual passou ao processamento de pedidos de ressarcimento do IPI
cumulados com pedidos de compensagdo com débitos de tributos
administrados pela SRF;

discorre sobre a agio judicial interposta relativa ao aproveitamento de créditos
do IPI;

todos os débitos anteriores a fevereiro/2000 ndo poderiam ser objeto do
langamento j4 que incluidos no REFIS;

por equivoco além dos valores objeto do REFIS, no mesmo periodo, a
empresa passou a efetuar recolhimentos relativo a parcelamento alternativo,
razdo pela qual existem valores recolhidos a maior.

A DRJ em Recife - PE deu provimento parcial ao langamento, para excluir do
langamento os valores objeto de parcelamento e recolhimento efetuade via DARF antes do inicio

da agdo fiscal.

Irresignada, a contribuinte apresenta recurso voluntrio alegando em sua defesa as
mesmas raz0es da inicial acerca da compensagdo com os créditos do IPI, acrescendo ainda:

I

de acordo com o disposto no art. 74 da Lei n® 9430/96, com redagéo dada pela
Lei n® 10637/02, restou autorizada a compensacio entre tributos administrados
pela SRF a critério do contribuinte e sujeita a posterior homologagio pela
SRF, o que demonstra que, nestes casos a compensagdo prescinde de
autorizagdo da Administragdo;

diante das mudangas relativas & compensagdo o art. 170-A do CTN é

inaplicével, M //
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3 a contribuinte elegeu a via do mandado de segurang¢a para garantir 0 seu
direito de aproveitamento de indébito relativo ao IPI, razdo pela qual nio €
necessiria a certeza e¢ liquidez prevista no art. 170 do CTN para que se
promova o encontro de contas materializado com base em decisdo judicial que
declara que o indébito € compenséivel, j4 que cabe 3 Administragio auferir tal
certeza e liquidez quando da homologagao da compensagio efetuada; e

4 a contribuigiio langada foi objeto de declaragio em DCTF razao pela qual hi
de se aplicar a multa de 50% prevista no art. 35, §4°da Lei n° 8212/91.

Foi efetuado arrolamento de bens segundo documentos de fls. 269/273.

Eo relaté:]'o.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

O que concerne da questdo a ser tratada no presente recurso diz respeito a
compensagao dos valores langados a titulo do PIS com créditos do IPI objeto de ag#io judicial ndo
transitada em julgado, objeto de pedidos de ressarcimento formulados em processos
administrativos diversos.

O objeto da agdo judicial interposta segundo documentos de fls. 80, 1432 146 é a
apropriagio de créditos do IPI e a compensagio de tais créditos com débitos do préprio IPI e de
outros tributos e contribuigdes administrados pela SRF.

A agdo judicial interposta ainda ndo teve o seu transito em julgado.

Verifica-se, portanto que nio existe decisio judicial definitiva a amparar as
pretensdes da recorrente, por conseqii€ncia os créditos a serem objeto da compensagio ndo se
encontram revestidos da certeza e liquidez necessdrias.

No caso, os créditos que a contribuinte alega possuir em seu favor nio sdo
liquidos e certos, uma vez que ainda dependem de confirmagio por parte do Judicidrio.

_ _ Ademais disto o art. 170-A do CTN veda expressamente a compensagio mediante
o aproveitamento de tributo objeto de contestag#o judicial antes do trinsito em julgado da agfo:

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

Neste esteio € que se encontra inserido o art. 37 da IN SRF n°® 210/02:

Art. 37. E vedada a restituigdo, o ressarcimento e a compensagio de crédito do sujeito
passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do trénsito em
Jjulgado da decisdo em que for reconhecido o direito creditdrio do sujeito passivo.

§ 1¢ A autoridade da SRF competente para dar cumprimento a decisdo judicial de que
trata o caput poderd requerer ao sujeito passivo, como condigdo para a efetivagdo da
restituicdo, do ressarcimento ou da compensagdo, que lhe seja encaminhada cdpia do
inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito creditdrio foi reconhecido.

§ 22 Na hipdtese de titulo judicial em fase de execugdio, a restituigcdo ou o ressarcimento
somente serd efetuado pela SRF se o requerente comprovar a desisténcia da execugdo
do titulo judicial perante o Poder Judicidrio e a assuncdo de todas as custas do
processo de execugdo, inclusive os honordrios advocaticios.

§ 3¢ Ndo poderdo ser objeto de restituicdo ou de ressarcimento os créditos relativos a
titulos judiciais jd executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem emissd@o de
precatdrio.

§ 4° A compensagdo de créditos reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado
com débitos do sujeito passivo relativos aos tributos e contribuigdes administrados pela




NN 2CC-
Ministério da Fazenda MIN. DA FoenOA - 20 00 1 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONEERE CCli O ORIGINA

" = o . 10480.0189422002.61 | P Dzi-@m' o
0Cesso n . 2/2002- Xompos

Recurso n?® 129.756 eTo <
Acordio n® 204-00.651

SRF dar-se-d na forma disposta nesta Instrugdo Normativa, caso a decisdo judicial ndo
disponha sobre a compensagdo dos créditos do sujeito passivo.

Observe-se que a Lei n® 10637/02 ao dar nova redagdo ao art. 74 da Lei n°
9430/96 ndo permitiu a compensa¢fio entre tributos administrados pela SRF, objeto de agdo
judicial antes do seu trinsito em julgado como fez crer a recorrente. O que restou autorizado foi a
compensagio, apés o trinsito em julgado da agdo, por conta da prépria contribuinte, sem previa
autorizacio da Administragio, a ser homologada a posteriori:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em
Julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo
de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por
aquele Orgdo.

§ 12 A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declara¢do na qual constardo informagées relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensados.

§ 22 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributdrio, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologagdo.(grifo nosso)

Verifica-se, ainda, que a compensa¢do efetivada nos moldes acima transcritos
deve ser informada & SRF por meio de Declaragdo de Compensagado a ser entregue pelo sujeito
passivo com os débitos a serem compensados e os créditos utilizados. No caso dos autos nio
existe tal declaragio.

Até mesmo dos processos de ressarcimento de IPI citados pela recorrente e cujas
cdpias do protocolo e da origem dos créditos a serem ressarcidos encontram-se anexadas as fls.
81/106, ndo consta pleito compensatério, apenas pedido de ressarcimento.

Constata-se, pois, da andlise dos documentos acostados aos autos, que nao restou
evidenciado que os valores objeto do presente langamento sdo objeto de compensagio (efetuada
ou requerida) por iniciativa da recorrente.

Nio h4, pois, no processo, qualquer registro contibil, de a compensagio que
tivesse sido executada pela contribuinte e desconsiderada pelo Fisco. Mesmo na sua impugnagio
€ no recurso a contribuinte apenas menciona a existéncia de créditos tributrios, ndo fazendo
prova da efetividade da compensagdo.

O direito compensatério, ndo comprovadamente exercido pela recorrente antes do
inicio da agdo fiscal, ndo h4 de ser utilizado como argumento de defesa, na fase impugnatéria ou
recursal, para elidir cobranc¢a de tributo devido e ndo recolhido.

Ressalte-se que a compensagio € um direito discriciondrio da contribuinte,
cabendo a ela exercé-lo, como desejar, dentro das condicdes previstas na legislaciao que
disciplina a matéria, ndo podendo o Fisco realizi-la de oficio.

Ressalte-se, ainda que as DCTFs relativas aos periodos objeto do langamento, nas
quais consta a citada compensagio foram entregues apds o inicio da agdo fiscal (10/09/2002),
sendo, que a excecdo daquela relativa ao 3° trimestre de 2002, entregue em 14/11/2002, as
demais foram entregues apés ciéncia do auto de infragdo (25/11/2002) quando nio mais gozava a

&N A3




Processo n*®
Recurso n®
Acéordio n?

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Coentribuintes

. 22 CC-MF
MIN. DA FAZENDA - 20 CO Fl.

CONFERE -.1 0 ORIG%E

:  10480.015942/2002-61 BRASILIA
¢ 129.756 HOW?’\'

204-00.651 visTo

contribuinte do instituto da espontaneidade, razio pela qual nfio foram consideradas na apuragio
dos valores devidos e nao recolhidos.

No que diz respeito & redugio da multa ao percentual de 50% com base no art. 35

da Lei n° 8212/91 £ de se observar que tal matéria néo foi objeto da impugnag@o, razdo pela qual
ndo pode ser conhecida por este Colegiado, uma vez que foi suscitada apenas em grau de recurso.

A preclusio foi muito bem enfrentada pelo ilustre Conselheiro e Presidente

Henrique Pinheiro Torres quando do julgamento do RV 118.446, assim, transcrevo parte daquele
voto como razio de decidir:

Explico: como ¢ de todos sabido, sé € licito a'eduzlr novas alegagdes, em supressao de
instdncia, quando: -

- elativas a direito superveniente,
- competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
- por expressa autorizagdo legal.

As alegacdes de defesa sdo faculdades do demandado, mas constitui-se em verdadeiro
dnus processual, porquanto, embora o ato seja instituido em seu favor, ndo o sendo
praticado no tempo certo, surge para a parie consegiiéncias gravosas, dentre elas a
perda do direito de o fazé-lo posteriormente, pois nesta hipétese, opera-se o fenémeno
denominado de preclusdo, isto porque, o processo é um caminhar para frente, ndo se
admitindo, em regra, ressuscitar-se questoes jd ultrapassadas em fases anteriores.

Dal, ndo tendo sido deduzida a tempo, em primeira instdncia, a razdo apresentada na
Jase recursal, ndo se pode dela conhecer.

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso no tocante 2

matéria preclusa e negar provimento na parte remanescente, nos termos do voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 20035.
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NA BASTOS MANATTA



22CC-MF
Ministério da Fazenda MIN. DA FAZENDA . 20 oo i C;

Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE E{'“ 0 qﬂa@;w N
0

BRASILIA ;
10480.015942/2002-61 , L

129.756 —
204-00.651 e

Processo n?
Recurso n*
Acdrdio n®

DECLARAGCAO DE VOTO DO CONSELHEIRO

FLAVIO DE SA MUNHOZ
Trata-se de auto de infragio lavrado para a exigéncia de tributo objeto de
compensagio.
Referida compensagio foi autorizada judicialmente, por meio de decisdo ndo
transitada em julgado. - "

Cumpre observar que na agdo judicial ajuizada pela Recorrente discute-se a
possibilidade ou ndo de efetivagio das compensagSes, pelo que ndo se trata da hipétese prevista
no art. 170-A do CTN, que veda a compensagao antes do transito em julgado da agdo judicial em
que esteja sendo discutido o direito ao crédito, ou seja, em que o tributo pago esteja sendo objeto
de contestagdo judicial.

Portanto, inaplicdvel ao presente caso a regra da impossibilidade de compensagfo
de tributos antes do trinsito em julgado da agfio judicial, posto que esta discute exclusivamente o
direito & compensagio procedida e n3o a legalidade ou constitucionalidade do tributo exigido.

Cumpre observar, no entanto, que o direito & compensacio procedida pela
Recorrente estd sendo discutido em a¢fo judicial, pelo que nfio pode ser apreciado por este 6rgio
administrativo,

A concomitdncia da discussdo no dmbito judicial impede o conhecimento da
questdo na esfera administrativa. - : : -

E que, apesar de autdnomas as instdncias, a dupla discussio fere o principio da
Junsdlgao una, estabelecido pelo art. 5°, inciso XXXV da CF/88, conforme bem apontam Marcos
Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopes'.

Os Conselhos de Contribuintes, no entanto, tém, reiteradamente, decidido que a
propositura pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto
acarreta a renuncia ds insténcias administrativas ou desisténcia de eventual recurso
interposto’, sob o fundamento de que o ordenamento juridico brasileiro adota o
principio da jurisdi¢do uma, estabelecido no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Polftica de
1988.

E, mais adiante, continuam os renomados autores:

A superaf:&o da ‘remiincia administrativa’ tem-se verificado, no entanto, quando a
matéria jd estd pacificada pelos tribunais superiores. Nesta hipdtese, jd que ndo hd
diividas quanto ao desfecho final da lide judicial e, em respeito & economicidade do
processo fiscal, os julgadores administrativos tém conhecido e provido os recursos

Nio se pode admitir a discussdo concomitante nas esferas administrativa e judicial
também em face da possibilidade de adogdo de decisGes conflitantes, 0 que seria contririo ao
ordenamento juridico, em razdo da inseguranca que decorreria de tal situagio.

' Processo Administrativo Fiscal Federal Anotado, 2* ed., Sdo Paulo; Dialética, 2004, pp. 207/208.
2 Notade rodapé dos autores: “Neste sentido, veja-se Ato Declaratdrio Normativo n® 3, de 14 de fevereiro de 1996, e Portaria n°

258, de 24 de agosto de 2001, ant. 26"
M 7
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A matéria submetida ao Poder Judicidrio nio pode ser apreciada no 4mbito
administrativo, ainda que os motivos alegados para o afastamento da norma sejam diversos. A
preclusdo diz respeito & matéria e ndo aos motivos que justifiquem a tese sustentada.

Por tais fundamentos, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio
interposto. -

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2005. ﬂ
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FLAVIO DE SA MUNHO




	Page 1
	_0029600.PDF
	Page 1

	_0029700.PDF
	Page 1

	_0029800.PDF
	Page 1

	_0029900.PDF
	Page 1

	_0030000.PDF
	Page 1

	_0030100.PDF
	Page 1

	_0030200.PDF
	Page 1


