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ITR. SUJEICAO PASSIVA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

O contribuinte do ITR € o proprietério, o enfiteuta (titular do dominio 1itil) ou o
posseiro (que detiver posse justa, mansa e pacifica). O fato de o Governo Federal
ter criado a Floresta Nacional do Tapaj6s, ndo significa que o IBAMA,
responsdvel pela supervis3o da exploragiio sustentada de seus recursos naturais,
tenha sido imitido previamente na posse de todos os iméveis rurais pertencentes a
particulares, antes de eventual decretagdo de desapropriagdo. A existéncia da
floresta, ndo significa que se trata de drea de preservago permanente como um
todo. Area de preservagio permanente é aquela definida no Cédigo Florestal e,
quando declarada pelo Poder Piblico, deve se revestir das formalidades legais. A
floresta é destinada a exploragfo racional de seus recursos, e ndo a preservagio.
As areas a serem preservadas, se existentes, devem constar de ato do Poder
Piblico e atender as formalidades exigidas na legislagao.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 21 de agosto de 2001

/\
r'd < rd
MARCIA REGINA MACHADO MELARE

gresidente em Exercicio
/300 a@wxo@/m/

IRIS SANSONI

) ' Relatora
22MAR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ
SERGIO FONSECA SOARES e¢ FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS.
Ausentes os Conselheiros PAULO LUCENA DE MENEZES e MOACYR ELOY

DE MEDEIROS.
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RECORRENTE : JOAO BAPTISTA COELHO NETO
RECORRIDA : DRIJ/RECIFE/PE

RELATOR(A) . [RIS SANSONI

RELATORIO

Trata o presente processo de Notificagdbes de Langamento
eletronicas do ITR-95, no valor de 1.819,94 reais (fls. 73), ¢ do ITR 96, no valor
de 1.134,63 reais (fls 72), relativas aos iméveis rurais Santa Cruz, Tayud, Boa
Esperanga e Paraiso, situados no municipio de Aveiro, Pard, e reunidos sob um
Unico nimero de cadastramento na SRF, 0123307.6, com &rea total declarada de
3000 hectares.

As Notificagdes de Langamento primitivas foram expedidas sem
nome e¢ nimero de matricula do 6rgao expedidor, mas posteriormente foram
submetidas a revisdo de oficio, ¢ na nova expedigio possuem impresso o nome €
nimero de matricula do Delegado da Receita Federal de Santarém (fls 72 ¢ 73).

Ditos im0veis rurais, segundo o recorrente, estao incluidos na
Floresta Nacional do Tapaj6s, criada pelo Decreto Federal 73.684/74, que estd sob
jurisdicdo do IBAMA. Segundo o decreto, o entdo IBDF, promoveria a "utilizagdo
multipla dos recursos naturais da Floresta, sob o regime de rendimento sustentado,
ficando autorizado a celebrar convénios com entidades publicas ou privadas,
objetivando o uso racional dos recursos existentes.

Em razdo de haver propriedades particulares na drea, seus
proprietérios solicitaram ao IBAMA autorizagao para vender a terra, utilizi-la ou
entdo a sua desapropriacdo. Proposta a desapropriacio, esta foi sobrestada por Agao
Civil Piblica, movida pelo Ministério Piblico Federal contra o IBAMA e os vérios
proprietdrios, sob a alegacdo de que as titulagdes das glebas sao de origem
fraudulenta (fls. 43 e seguintes. Processo 98486-6 da Vara Descentralizada de
Santarém). Segundo o contribuinte o processo ainda ndo teve desfecho.

No entender do contribuinte, a criagdo da Floresta Nacional nao
citava expressamente a desapropriacdo, mas o IBAMA se imitiu previamente na
posse de seus iméveis, pois a Procuradoria Juridica daquele 6rgao, afirmou em
parecer cuja cOpia estd anexada as fls. 36 e 37 deste processo, que "a drea passou a
compor o patriménio florestal nacional, em detrimento da propriedade particular
engastada, que ndo poderia ser economicamente explorada, importando o
impedimento do uso pleno do bem, em restrigdo inconstitucional, por ferir o direito
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de propriedade. Em assim sendo, resta a hipétese de indenizagdo, se assim entender
o Sr. Presidente desta autarquia, encaminhando ao Excelentissimo Sr. Ministro de
Estado do Interior, proposta de desapropriagdo das terras de propriedade particular
existentes na Floresta Nacional do Tapajos ".

Segundo adiante se verd, este processo do IBAMA versa sobre
pedido de indenizagdo feito pelo recorrente, mas relativo a outros iméveis de sua
propriedade, ndo estando configurado e provado inequivocamente no processo, que
as glebas objeto deste recurso se situam efetivamente dentro da area da Floresta
Nacional, nem que tenham sua desapropriagdo proposta.

Observa-se ainda, as fls. 51 do processo, que o atual proprietario
da Gleba, Jodao Baptista Coelho Netto, adquiriu as terras de Manoel Jodao Alpiniano,
por escritura de doagdo, quando tinha sete anos de idade, em 2 de dezembro de
1937.

O contribuinte impugnou as notificagoes de lancamento alegando
serem as 4reas isentas, em razdo de os iméveis estarem totalmente encravados na
drea de protecio ambiental. Alega que além de isenta, a drea ja teria sido
desapropriada, faltando apenas a fixag3o do valor e efetivacdo de indenizagio,
embora nenhum documento tenha sido juntado para comprovar eventual decretagio
de desapropriagdo.

A DRJ-Recife examinou a impugnag¢ao € manteve os lancamentos
de 95 e 96, pelos seguintes motivos, sinteticamente expostos:

a) Ainda nao houve desapropriagio do bem, pois o Decreto
73.684/74, apenas criou a Floresta Nacional do Tapaj6s, mas nao
alterou os titulos de propriedade.

b) A desapropriacdo ndo ocorreu pois esse instituto pressupoe duas
fases: uma de natureza declaratéria (indicagdo da necessidade,
utilidade piiblica ou interesse social); e uma de carater executério
(estimativa da justa indenizagdo e a transferéncia do bem
expropriado para o dominio do expropriante).

c¢) O contribuinte ndao comprova imissdo na posse por parte do
IBAMA. A Lei 8.847/94, sob a qual foram efetuados os
langamentos, dispde em seu artigo 12 que "o ITR continuard
devido pelo proprietdrio depois da autorizagdo do decreto de
desapropriagdo publicado, enquanto ndo transferido, salvo se
houver imissdo prévia na posse".
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Inconformado com a decisao, o contribuinte recorre a este
Conselho de Contribuintes, no prazo legal e com o depésito recursal de 30% do
valor do débito, alegando, em sintese:

a) O Decreto 73.684/74 ndo trata de desapropriagdo, mas, vinte anos
depois, pelo Decreto 1.298/94, o governo estabelece que "o
IBAMA promoverd as desapropriacbes e indenizacies
indispensdveis a regularizacio das [FLONAS (Florestas
Nacionais).

b) O dominio ficou com o recorrente, por conta da matricula do
im6vel no registro imobilidrio, mas a posse ndo, pelo que se
depreende do Decreto 73.684/74, criador da FLONA.

¢) O recorrente estava impedido de desfrutar do imével, pois nem
mesmo podia firmar convénio com o IBAMA para o uso dos
recursos naturais da floresta, s6 acessivel a quem preencher os
requisitos dos editais do 6rgdo. O IBAMA chegou a firmar
convénios com pessoas, para retirada de madeira na Floresta, o
que comprova que detém a posse de todas as terras.

d) No item 10 das Perguntas e Respostas sobre o ITR, a SRF
esclarece que o ITR nao incide sobre iméveis situados em unidade
de conservagdo ambiental.

e) Pede o cancelamento das notificagdes por ser a drea isenta ou por
se considerar que ja houve desapropriagao indireta.

Do exame do processo € de novos documentos juntados apés o
recurso se observa ainda que:

1. Nas suas declaragdes do ITR, o contribuinte se diz proprietario
dos iméveis Santa Cruz, Tayua, Boa Esperanca e Paraiso, localizados na margem
esquerda do rio Cupary, no Municipio de Aveiro, Pard, com 3000 hectares.

2. Na declaracao de 94, que veio a servir de base para os
langamentos de 95 € 96, cujo extrato consta as fls. 21 do processo, foi declarada
uma 4rea de 3000 hectares, com 2100 ha de reserva legal.

3. H4 uma planta assinada pelo proprietirio as fls 07, onde
consta que a 4rea total seria de 3200 hectares (Paraiso: 1600 ha; Boa Esperanga e
Tayhua: 1200 ha e Santa Cruz: 400 ha).
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4. As fls. 33, o recorrente, na impugnagio apresentada 3 DRIJ-
Recife, diz que na Declaragdo de 92 teria declarado por engano, outro imével, em
negociagao com o governo do Estado do Para, também denominado Tayua, Paraiso ou
Manoel Jodo, localizado na margem esquerda do rio Cupary, como se fosse o imével
objeto deste litigio, que na verdade ficaria na margem direita. Diz ter feito uma
retificag@o, ndo comprovada no processo.

5. As fls. 36 e seguintes, junta c6pia de processo que tramita junto
ao IBAMA, solicitando indenizagdo pelas terras localizadas na Floresta Nacional do
Tapajés, ou autorizagdo para empreender manejo florestal (esta ¢ uma das linhas da
defesa deste processo fiscal, quando alega desapropriagdo indireta e imissio prévia na
posse, por parte do IBAMA, citando inclusive parecer da procuradoria juridica
daquele 6rgdo). Ocorre que tal processo, se refere a outros iméveis rurais de
propriedade do recorrente, a saber: Livramento, Sao Sebastiao, Bom Lugar, Paraiso,
Piquiatuba e Sao Bento, que estariam encravados na Floresta Nacional do Tapaj6s.

6. As fls. 43 e 44, o recorrente juntou apenas as duas primeiras
paginas do processo que tramita na Justica Federal de Santarém, onde o Ministério
Piblico Federal ingressou com Agdo Civil Piblica contra o IBAMA, o recorrente e
outros proprietdrios, para impedir desapropriagdo. Nao foram juntadas as demais
paginas que identificariam as areas, os fatos e as razbes do Ministério Publico.
Entretanto, as fls 45, onde o recorrente junta cépia de sua contestagido, se depreende
que o Ministério Piiblico alega que as titulagdes de glebas sdo de origem fraudulenta
(Processo 98.486-3 da Vara da Justica Federal Descentralizada de Santarém).

7. As fls. 54, consta cépia de Certiddo do Cartério do Primeiro
Oficio (Registro de Iméveis) de Itaituba, Pard, onde € atestada a aquisicdo de quatro
sitio mistos denominados Santa Cruz, Tayua, Boa Esperanca e Paraiso, situados na
margem direita do rio Cupary, figurando como adquirente Jodo Baptista Coelho
Netto, e como transmitente, Manoel Joao Alpiniano Pombo, nos termos de escritura
publica de doagdo, datada de 02 de dezembro de 1937. Como o Sr. Joao Baptista
Coelho Netto nasceu em 09/07/1930 (segundo sua declaragio do ITR de fls. 50), teria
recebido tal doagao aos 7 anos de idade.

Na mesma certidao, expedida em cumprimento a mandado judicial
(2® Vara da Comarca de Itaituba/Para), consta que as metragens dos sitios limitam-se
com terras da Floresta Nacional do Tapaj6s, pertencentes ao IBAMA.

8. Nas fls 55 a 63, foram juntados mapas de levantamento de terras
que ficam na margem esquerda do rio Cupary (Tayua, com 675 ha e outra sem nome
com 2275 ha). Essa drea denominada Tayua foi adquirida pelo recorrente
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do INTERPA- Instituto de Terras do Para, sem valor declarado, em 14 de agosto de
1997.

9. As fls. 132, consta que o contribuinte foi submetido a agio
fiscal pela SRF, em 05 de maio de 2001, para comprovar averbagdo da drea de
reserva legal do imével Santa Cruz, Tayua, Boa Esperanga e Paraiso, que segundo
suas declaragdo de 94 , teria uma drea de preservagido permanente de 2100 hectares.
O contribuinte ndo apresentou, por nio existir, a averbagao solicitada, ¢ de forma
confusa se reporta a declaragdo de 1992, onde diz ter cometido um engano,
declarando uma area da margem esquerda do rio Cupary, quando pretendia se
referir a outra 4rea na margem direita. Ocorre que a declaragao fiscalizada € de
1994, e a area da margem esquerda, segundo a certiddo de fls. 63 s6 foi adquirida
em 14/08/97.

10. As fls. 136 consta copia de petigdo dirigida a0 IBAMA em
08/06/94, solicitando Ato Declaratério de drea de preservagao permanente para 0s
sitios Santa Cruz, Tayua, Boa Esperanga e Paraiso, com extensdo total de 3200
hectares. Nao consta que o IBAMA tenha emitido o Ato Declaratério. Por esse
motivo, o contribuinte foi autuado pelo fisco, e tal lancamento faz parte de outro
processo administrativo .

11. Finalmente, consta as fls. 138 do processo, que o contribuinte
e sua mulher requereram ao Poder Judicidrio do Pari, Comarca de Itaituba,
retificagdo de 4rea e alteragdo de divisas no Registro Imobilidrio, dos iméveis
obtidos por Escritura Piblica de Doagdo, denominados Miritituba, Livramento, Sao
Sebastiao, Bom Lugar, Santa Cruz, Tayua, Boa Esperanga, Paraiso, Piquiatuba, Sao
Bento e Mossord, pois os registros imobilidrios ndo traziam substincia para aferir os
limites e as dreas, sem 0 que se tornaria impossivel indenizagdo em processo de
desapropriagao solicitada ao IBAMA.

A Floresta Nacional do Tapajos, citada por carta precatdria, ndo
apresentou contestagdo no prazo legal, e os herdeiros de Manoel Jodo Ulpiano Pombo,
doador, e demais interessados, cujo paradeiro era desconhecido, citados por edital,
também ndo se manifestaram no prazo legal. A agdo foi julgada procedente em
29/12/96.

E o relatério.
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VOTO

Segundo ja dizia Aliomar Baleeiro, o sistema de registro
proprietarial do Brasil € caético. Neste processo, nao se chega a comprovar se 0s
im6veis objeto do langamento em litigio estio dentro da Floresta Nacional do
Tapaj6s, ou se fazem limite com esta. O contribuinte declarou que estes se situam
na margem esquerda do rio Cupary, mas o registro imobilidrio cita a margem
direita. O contribuinte alega que declarou por engano, em 1992, um imével da
margem esquerda, que s6 viria a adquirir em 1997. Os titulos de propriedade tém
suspeita de origem fraudulenta. Etc...

De qualquer forma, estando ou ndao dentro da Floresta, as
alegagdes do contribuinte ndo procedem pelos motivos adiante expostos:

DA SUJEICAO PASSIVA NO ITR

No magistério sempre preciso de Sacha Calmon Navarro Coelho
(Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 4? edi¢do), "o ITR é imposto
pessoal sobre o patriménio imobilidrio, e seu fato gerador é o exercicio do direito
de propriedade, do direito real sobre coisa alheia mais amplo que existe (enfiteuse)
e da posse uso capionem, excluida a vis, a clam e a precdria”.

Da anilise do trecho da obra do eminente professor, observamos
que ndo se trata, como sustentam erroneamente alguns, de hipétese de
responsabilidade soliddria, onde o Fisco pode escolher a seu talante quem vai
responder pelo pagamento do crédito tributdrio. Trata-se de explicitacdo da figura
do contribuinte onde, havendo proprietirio, este € o sujeito passivo do ITR.
Havendo enfiteuse, ser o titular do dominio itil, o contribuinte. E havendo justa
posse (ndo violenta, clandestina ou precéaria), serd o posseiro o sujeito passivo.

No caso das glebas objeto deste processo, o proprietrio, em 1995
e 1996, segundo o registro imobilidrio, era o Sr. Jodo Baptista. Nao houve
desapropriagdo, embora ele tenha solicitado indenizagdo ao IBAMA, para outras
terras, segundo cdpias juntadas a este processo. Também ndo ha posse, justa, mansa
e pacifica do IBAMA sobre suas terras. Tanto que ele estd tentando contestar a
impossibilidade de manejar as terras, fora das regras do IBAMA, e estd pedindo
indenizagdo, objeto de contestagdo pelo Ministério Piblico, conforme relatado. Até
a presente data, € o recorrente o proprietirio, tanto que nessa qualidade solicitou
retificagdo de 4rea junto ao Poder Judicidrio, e indenizagio ao IBAMA, segundo
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afirma. Ndo hd como negar que se reveste da qualidade inequivoca de contribuinte
do ITR.

Sua situacdo ndo se enquadra, como bem colocou a autoridade
julgadora de primeira instincia, no artigo 12 da Lei 8.847/94, pois este se refere a
desapropriagdo, j4 decretada, cuja propriedade nao foi transferida, mas com imissdo
prévia na posse.

O IBAMA, por ter autorizado a exploragao de madeira na floresta
para outras pessoas, provavelmente ndo tratou das 4reas de propriedade do
requerente, mas daquelas de propriedade do Governo Federal. Se tivesse autorizado
exploragdo nas terras do recorrente, certamente haveria resisténcia e contestagio.
Em sua declaracdo o contribuinte ndo acusou qualquer tipo de exploragdo na
propriedade.

Esté claro que o IBAMA nido exerce posse justa, mansa e pacifica
nas terras do recorrente. Se estas estiverem dentro da 4rea da Floresta, haveria
apenas intengdo de obter uma desapropriagdo que, enquanto nio efetivada, nio
altera a definicdo do fato gerador do ITR (propriedade de imével rural em 1° de
janeiro de cada ano). Ainda segundo Sacha Calmon, "a posse se exerce como se
fora o possuidor vero proprietirio a ponto de justificar o usucapido, forma
origindria de aquisi¢do”.

DA ISENGAO PRETENDIDA.

Segundo o Cédigo Florestal vigente & época, Lei 4.771/65, artigo
1°, "as florestas existentes no territério nacional e as demais dreas de vegetagio,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do pais, exercendo-se o direito de propriedade com as limitagbes
que a legislagdo geral e especialmente esta lei estabelecem.” Isso significa que a
existéncia de floresta, ndo obsta o exercicio da propriedade, embora existam
limitagdes quanto a agdes e omissoes, consideradas uso nocivo da propriedade.

Ja as éareas de preservagao permanente, descritas nos artigos 2° e
3° do citado Cédigo, sao destinadas a protegdo de rios, lagos, nascentes, topo de
morros, etc..., ou declaradas pelo Poder Pidblico, para atenuar erosao, fixar dunas,
formar faixas de protegdo ao longo de rodovias, etc... A Floresta Nacional do
Tapajés, destinada a utilizacdo multipla dos recursos naturais sob o regime de
rendimento sustentado, ndo € &4rea de preservacio permanente, pois pode ser
explorada, embora sob supervisao. Nada impede que dreas determinadas, dentro da
floresta sejam declaradas como de preservagido permanente (devendo permanecer
intocadas), mas a floresta como um todo nao o €.
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As éareas do recorrente ndo foram declaradas como de preservagao,
e nao fazem jus a isengdo e as areas declaradas como de reserva legal, objeto de
fiscalizagdo, tiveram o ITR suplementar langado através de auto de infragdo, pelo
fato de o contribuinte ndo possuir qualquer documento que comprovasse sua
declaragdo de que haveria 2100 hectares de reserva legal, que ele mesmo confessa
ter sido feita por engano.

Pelo motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao
recurso.

Sala das Sessoes, em 21 de agosto de 2001

fRIS SANSONI - Relitora
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Processo n®: 10480.016254/96-54
Recurso n® 123.681

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
Jjunto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n° 301-29.916.

Brasilia-DF,.19/03/02

Atenciosamente,

=

oacyr Eloy de Medeiros

Presidente da Primeira Camara

Ciente em: olz Q . 3 QDOZ—

CeANDEo  FEURE Boan
'D‘_ﬁ ~ _“J,ﬂ~ _!,\ C‘.,.q ! ‘|“A" Enla s "lQ
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