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Recorrida : DRJem Recife - PE

IPL. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

E vedada a utilizagio do saldo credor do IPI, acumulado
trimestralmente, na forma de ressarcimento, no que tange as
aquisicdes de insumos que entraram no estabelecimento da
reclamante em periodos anteriores a 29 de dezembro de 1998.
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et 9-;."... Somente para os trimestres civis iniciados posteriormente a essa
—J) data é que o saldo credor acumulado poderd ser objeto de
ressarcimento,
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
" FORTILIT TUBOS E CONEXOES S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagio
oral, pela Recorrente, o Dr. Vitor Wolszczak.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2004

v/ Sy N
%c:r‘i, e Pinheiro Totres”

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes '
Meyer-Kozlowski, Nayra Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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FORTILIT TUBOS E CONEXOES S/A

RELATORIO
Por bem relatar os fatos, transcrevo o Relatério da Deciséio da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, fls. 460/465:

“Trata-se de manifestagio de inconformidade com o
despacho decisorio do Delegado da Receita Federal em Recife, (fl. 444, vol.
1l), que indeferiu o ressarcimento no valor de R$2.278.522,99 correspondente
a saldo credor do IPI acumulado na escrita fiscal até 31/12/98 (fl. 01).

Conforme descritoc no Despacho Decisorio (fl. 444), a
autoridade competente denegou integralmente o pedido no valor acima, por
Jalta de previsio legal, vejamos:

A requerente traz ao processo copia do Livro Registro de
Apuracdo do IPI fls, 19 a 435, onde constata-se que o va)l'or,
cujo ressarcimento ¢ pleiteado, corresponde ao saldo credor
acumulado em conta grdfica, no periodo compreendido entre
a 1° quinzena de junho de 1993 até o terceiro decéndio de
dezembro de 1998. Fica assim evidenciado que para este
periodo ndo ha previsdo legal para o ressarcimento de saldo
credor acumulado em conta grdfica.

Inconformada, a empresa apresentou manifestacio de
inconformidade (fIs. 447/451), alegando:

1) que restou comprovado de forma inquestiondvel nos autos
ser detentora de um saldo credor de IPI, cujo aproveitamento pela via de
créditos e débitos na escrita fiscal é impossivel de ser efetuado, devido ao
desbalanceamento nas aliquotas dos insumos na entrada (12%), e a tributagdo
na saida do produto por ela industrializado (4%), ndo se justificando o
indeferimento baseado na mera alegagdo de falta de previsdo, por serem estes
créditos anteriores a 31/12/98;

2) que o despacho de indeferimento ndo pode prosperar,
porquanto a Lei n°® 9.779/99, em seu art. 11, veio dispor a respeito da
utilizagdo do saldo credor acumulado, beneficiando as empresas que se
encontravam na situa¢do de apurar, a cada periodo, créditos superiores aos:
débitos dos produtos finais;

3) da leitura do art. 11, da citada Lei, torna-se evidente que, .
se a empresa tinha saldo credor positivo prévio, como ocorre no presente caso, |
poderia, a partir daqugle momento, aproveitd-lo nos termos dos arts. 73 e 74 .
da Lei n® 9.430/96; / |
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4) quanto a regulamenta¢do promovida pela IN SRF n°
33/99, é manifestamente ilegal, pois limita a aplica¢do da lei de maneira
indevida, uma vez que ndo pode um ato administrativo inserir limita¢des que a
lei ndo determinou.

Finalizando, requer seja reformada a decisdo anterior e
restituido o crédito, conforme pleiteado.”

Em 28 de setembro de 2000, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Recife - PE proferiu o0 Acérddo DRI/RCE n° 1.865, resumido na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPT
Periodo de apuracdo: 15/06/1993 a 31/12/1998

Ementa: IPI. RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS - Lei n° 9.779/99. O
direito ao aproveitamento, nas condiges estabelecidas no art. 11 da Lei no
9.779/99 do saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de matérias-primas
(MP), produtos intermedidrios (PI) e material de embalagens (ME) aplicados
na industrializa¢do de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados a
aliquota zero, alcan¢a, exclusivamente, os insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999 e
que tenham sido utilizados na industrializacdo. Os créditos acumulados na
escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de
crédito em relagdo ao débito e da saida de produtos isentos, com direito
apenas a manutengdo dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para
deducdo do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensagio.

SOLICITACAO INDEFERIDA ",

- A interessada interpds, em 12 de dezembro de 2000, Recurso Voluntério a este

Segundo Conselho de Contribuintes (fls. 471/476) requerendo que o mesmo seja julgado
procedente; dando provimento, assim, ao pedido de ressarcimento dos créditos de IPI.

E o relatério. /
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Versa a presente lide sobre pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI
acurnulado em periodos de apuragio compreendidos entre junho de 1993 e dezembro de 1998.

A solugdo da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar se os créditos
do imposto referente aos insumos recebidos no estabelecimento industrial até 31 de dezembro de
1998 podem ser utilizados na forma de ressarcimento quando néo compensados com débitos (por
insuficiéncia destes) em periodos anteriores.

A nio-cumulatividade do IPI nada mais €é do que o direito que os contribuintes
tém de abater do imposto devido, nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial, o valor
do IPI que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar ¢ imposto pago na
aquisi¢do dos insumos com o devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de
produtos tributados de seu estabelecimento.

A Constitui¢iio Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes.para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 3°, inc. II,
verbis:

“Art. 153, Compete a Unido instituir imposto sobre:
1 - omissis

IV - produtos industrializados

§ 3°Oimposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operaciio
com o montante cobrado nas anteriores;” (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constituigdo, o C.T.N. d4, no artigo 49 e paragrafo tinico, as
diretrizes desse principio e remete 3 lei a forma dessa implementagio:

“drt. 49. O imposto ¢ ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados. |

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes,”

4
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O legislador ordinério, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagSes anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do dos produtos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragio, sendo
que, se¢ em determinado periodo os créditos excederem os débitos, 0 excesso serd transferido
para o periodo seguinte.

A logica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n° 2.637/1998, &
compensar, do imposto a ser pago na operaciio de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos
produtos nele entrados (na operagdo anterior). O principio da ndo-cumulatividade sé se justifica
nos casos em que haja débitos para serem compensados com os créditos.

YArt. 146 A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no
seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos dele
saidos, num mesmo periodo, conforme estabelecido neste Capitulo. "

Todavia, até o advento da Medida Proviséria n® 1,788, de 29 de dezembro de
1998, convertida na Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, a sistemaética de aproveitamento de
créditos dava-se, nos termos do artigo 49, caput e pardgrafo tnico, do CTN, reproduzidos no
artigo 103, caput e § 1°, do RIPI/1982, e, posteriormente, no artigo 178, caput e § 1°, do
RIPI/1998, que abaixo se transcreve:

“Art. 178, Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante dedugdo do
imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos
(Constituigdo, art. 153, § 3% inciso Il, ¢ Lei n.°5.172, de 1966, art. 49). '

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuraé:&o do
imposto, resultar saldo credor, serd este transferido para o periodo seguinte
(Lein.”5.172, de 1966, art. 49, pardgrafo tinico).”

Como se pode notar, até o a edi¢do da Medida Proviséria n® 1.788, de 29 de
dezembro de 1998, a tinica forma de aproveitamento dos créditos basicos do IPI'era a
compensagdo com débito do imposto. Todavia, em muitos casos, hd um descompasso entre os
créditos e os débitos, de tal sorte, que em alguns periodos, o estabelecimento terd muito mais
créditos do que débitos e vice-versa. Para melhor equalizar o aproveitamento dos créditos do
imposto, o legislador criou a sistemética da transferéncia do saldo credor de um periodo para
outro, de modo que o crédito nfio compensado em um decéndio pudesse ser aproveitado no
seguinte, se neste também néo houvesse débito para fazer a compensagéo, transferia-se o crédito
para o periodo seguinte ¢ assim succssivamente/
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Essa forma de utilizagdo dos créditos basicos do IPI vigeu até 29 de dezembro
de 1998, quando entdo passou a vigorar a norma trazida pela Medida Proviséria (MP n® 1.788, de
29/12/1998), que facultou aos estabelecimentos contribuintes compensarem com outros tributos
ou requererem o ressarcimento, em espécie, o saldo credor do IPI acumulado em cada trimestre-

calendério.

Para saber se essa nova sistemdtica aplica-se aos créditos basicos de IPI
referentes ao imposto pago nas aquisi¢ies de insumos entrados no estabelecimento industrial
antes de 29 de dezembro de 1998, faz-se necessério analisar o inicio da vigéncia e da efic4cia da

dessa Medida Proviséria.

As Medidas Provisérias, nos termos do artigo 62 da Constitui¢io Federal de
1988, podem ser editadas pelo Presidente da Republica, com for¢a de lei, devendo ser
submetidas de imediato ao Congresso Nacional que, no prazo de !sessenta dias, prorrogavel por
igual periodo, deve aprecié-las. Se nesse prazo ndo forem convertidas em lei perdem sua eficicia
desde a edigdo. Regra geral, as medidas provisérias tém vigéncia a partir de sua publicagio, mas
nada impede disposi¢ido em contririo. A ora em anélise, ndo inovou, teve vigéncia com sua
publicagdo, conforme dispds expressamente o seu artigo 21. De outro lado, em ndo havendo
disposi¢éo expressa em contririo, nos termos do artigo 6°, caput, da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, com a redagio dada pela Lei n°® 3.238/1957, sua eficécia & imediata. Resta ainda verificar

seu alcance temporal

E cedico que as normas legais dependendo de sua natureza espraem seus
efeitos no tempo de formas distintas. As normas versando sobre direito material sé podem ser
aplicadas a fatos juridicos posteriores & sua vigéncia, enquanto as de direito processual regem os
processos a iniciar e, também, os pendentes. JA as normas meramente interpretativas e as de
natureza penal que estabelegam penas mais brandas podem ser aplicadas inclusive a fatos
pretéritos.

A norma de utilizagio do crédito de IPI e que faculta aos contribuintes desse
imposto requererem o ressarcimento do saldo acumulado trimestralmente € de natureza
meramente material, com isso, s6 regula os fatos posteriores A sua vigéncia, isto &, s regula os
créditos referentes aos insumos entrados no estabelecimento a partir de sua entrada em vigor, e,
por conseguinte, s6 alcanca o saldo credor acumulado no trimestre civil que se iniciou a partir de
sua vigéncia, ou seja, que se iniciou em 1° de janeiro de 1999. Os créditos referentes aos
produtos entrados no estabelecimento até a publicagfio da Medida Proviséria n°® 1.788, de
29/12/1998, eram regidos pela Zlegislagiio anterior, que nfio admitia o ressarcimento em espécie,
nem a compensacio com outros tributos. De outro modo néo poderia ser, pois estar-se-ia ferindo
de morte o principio da irretroatividade da lei tributaria que, coadjuvado pelo artigo 105 do
Cédigo Tributario Nacional, veda a aplicagdo da norma legal a fatos geradores pretéritos.

! Antes da Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001, o prazo para conversdo das medidas provisdrias era de
apenas trinta dias. Todavia, o Presidente podia reedits-las intimeras vezes,
% artigo 49, caput e parigrafo umico, do CTN, reproduzidags no artigo 103, caput ¢ § 1°, do RIPI/1982, e,
posteriormente, no artigo 178, caput e § 1°, do RIP1/1998,

6
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Assim sendo, retrotrair a Lei n® 9.779/1999 para alcangar os créditos de IPI
referentes a periodos de apuragio anteriores a 1999 representaria uma séria afronta ao
ordenamento juridico pétrio.

Dai, ser forcoso reconhecer-se que somente a partir de 29/12/1998, com a
entrada em vigor da MP n® 1.788/1998, posteriormente convertida na Lei n® 9,779, de 1999, foi
admitida a possibilidade de ressarcimento do saldo credor do IPI - acumulado em cada
trimestre civil iniciado a parfir da vigéncia dessa Medida Proviséria.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal baixo{l a
Instru¢do Nommativa n°® 33, de 04 de margo de 1999, cujo artigo 4°, a seguir reproduzido,
esclarece que o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisi¢io de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagens utilizados na fabricagiio de
produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados & aliquota zero alcanga, exclusivamente, os
insumos recebidos a partir de 1° de janeiro de 1999: !

“Art. 4° O direito ao aproveitamento nas condigdes estabelecidas no art. 11 da
Lei n®9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de MP
Pl e ME aplxcaa’os na industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos
ou tributados a aliquota zero, alcanca, exclusivamente, os insumos recebidos
no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de
1999.” (Destaquei).

Por outro lado, o valor do IPI pago nas aquisigGes efetuadas até 31/12/1998, |dc
insumos utilizados em produtos que, nos termos da legislagio entfio vigente, ensejavam aos
estabelecimentos industriais ou aos a eles equiparados o direito ao creditamento desse imposto,
ndo pode ser ressarcido na forma prevista na nova lei, mas sim na sistemética anterior, que
permitia a utilizagio do crédito para compensar com débitos referentes 3s saidas tributadas, ainda
que estas tenham ocorrido em data posterior & vigéncia da Lei n° 9.779/1999, Neste caso, dcve:'I o
sujeito passivo segregar na escrita fiscal os créditos referentes as aquisi¢Ses anteriores a 1° de
janeiro de 1999 dos pertinentes s entradas posteriores.

Esclarega-se que a apreciagiio de matéria versando sobre constitucionalidade de
leis ou ilegalidade de atos infralegais, por 6rgdo administrativo, é totalmente estéril e descabida,
ja que tal competéncia é privativa do Poder Judicidrio. A instincia administrativa compete,
apenas, o controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto &, apreciar se tais atos
observaram e deram cumprimento s determinagdes legais vigentes. |

Frente ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessbes, em 17 de fevereiro de 2004 |
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