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CSLL - COMPENSAGCAO DE BASES NEGATIVAS

Acumuladas até 31/12/94, permanecem submetidas as disposi¢bes da
legislagdo vigente & época de sua apuragdo. Precedentes dos Acérdios
101.92411/98 ¢ 101.75566/84, da 12 Camara deste Conselho.

POSTERGACAQ - A compensagéo integral, da base negativa da CSLL,
ainda que aplicave! fosse o limite de 30%, configuraria hipotese de
posterga¢ao, pois representaria modalidade de antecipagdo de redugéo do
lucro real, acarretando diferimento do imposto que se esta a exigir,
hipbtese tratada no art. 219 do RIR/94, entéo vigente, normatizado pelo
parecer COSIT n® 02/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario
interposto por NASSAU CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido os Conselheiros
Neicyr de Almeida e Candido Rodrigues Neuber que negaram provimento, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

W\ EUBE
SIDENTE ;
ASCHOAL RAUCCI ;

RELATOR

FORMALIZADO EM : 2 2 JUN 2001

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE. -
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Recurso n® : 125.918 (Voluntario)
Recorrente : NASSAU CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

RELATORIO

1. ' Em decorréncia de revisio na declaragdo de rendimentos do exercicio de
1996, ano-calendario 1995, foi lavrado o auto de infragéo de fls. 1/11 por :

a) compensagdo a maior do saldo de base de célculo negativa de
periodos anteriores, na apuragéo a CSLL;

b) compensagio na base de cdlculo negativa de periodos-base
anteriores, na apuragio da CSLL, superior a 30% do lucro liquido

ajustado.
2. Em conseqéncia, foi constituido um crédito tributério de R$ 35.033,10,
sendo :
Contribuicio Social R$ 12.247,55
Multa de Oficio (75%) R$ 9.185,62
- Juros de Mora R$ 13.599.93
TOTAL R$ 35.033,10
3. O contribuinte tomou ciéncia da autuagio em 05/11/99, apresentando a

impugnacdo de fls. 46/64 em 01/12/99 ( fls. 46 ), cujas razbes podem ser assim
sintetizadas.

4, Que nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, julho, agosto, cutubro,
novembro e dezembro de 1995, teria efetuado compensagio de base de calculo negativa
referente a periodos anteriores, acima de 30% da base de célculo da CSLL, conforme
descrito no auto de infrag&o.

5. O procedimento fiscal, diz a impugnante, reflete evidente equivoco sobre a
aplicagsio e alcance das normas que regem a matéria, pois a compensagao efetuada pelo
contribuinte tem respaldo no art. 44, paragrafo Unico, da Lei n® 8383/91, além do que a Lei
8981/95 contraria 0 conceito de renda-lucro e s6 pode ser aplicada a partir de 1996, por
forca dos principios da imetroatividade e anterioridade, ndo podendo alcangar base de
célculo negativa existente em 31/12/94.

6. Alega o impugnante que a limitagio para compensagéo da base de caiculo

negativa da CSLL decorre da MP n® 812/94, que s6 teve publicidade com a cigculagag do
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' DOU em 02/01/95, contrariando o principio da irretroatividade, somente produzindo efeitos

a partir de 1°/06/96.

7. Entende o impugnante que " o crédifo tributdrio constituido, cuja
regularidade se questiona, funda-se em norma desprovida de validade que, por se
contrapor aos principios constitucionais da anterioridade e irretroatividade das leis, afeta o
direito adquirido e o afo juridico perfeito " ( fis. 49, subitem 2.8 ), ilustrando sua posigdo

.- com citagbes aos arts. 5° XXXVI| e 195, § 6°, ambos da Constituigio Federal, bem como o

art. 44 e seu paragrafo Onico da Lei n° 8383/91.

8. No item 2.9, a fls. 45/50, o impugnante menciona diversas decisbes
judiciais, considerando inconstitucional a limitagdo estabelecida pela MP n° 812/94,
convertida na Lei n® 8981/95, além de transcrever a ementa de Acdrddo da 4* Turma do
TRF da 3' Regnéo na AMS n° 181606 ( DJU de 12/05/98, pag. 327 ).

9. Ressalta mais, o |mpugnante que o dlsposmvo legal contestado distorce o
conceito de renda-iucro, estabelecido no art. 43 do CTN, pois s6 ha lucro na hipétese de
efetivo acréscimo patrimonial; assim, vedada a compensa¢éo do prejuizo ou das bases
negativas, a exigéncia fiscal passa a incidir " sobre o patrimdnio em processo de redugdo”,

10. Reforgando as idéias que expde, menciona Jodo Dacio Rolim, em trabalho
publicado na I0B de jurisprudéncia, 1* quinzena de abril/95 e transcreve ementa de
decisdo da TRF da 5® Regido { subitem 2.14 ).

11. Em seqliéncia, alude ao art.189 da Lei 6404/76 e art. 110 do CTN,
transcrevendo destaque do voto prolatado pelo eminente Juiz Dr. Araken Mariz { subitem
2.16) @ menciona Sampaio Déria, citado por Jodo Dacio Rolim ( subitem 2.17 ).

12. Assim, conclui o impugnante, resta evidente que ndo pode prosperar a
exigibilidade de crédito tributario, pois amparado em normas desprovidas de eficacia,
conforme amplamente exposto.

13. Prosseguindo em sua impugnagdo, o contribuinte contesta a aplicagdo de
multa de 75%, atribuindo-lhe a natureza de multa moratéria, que constituiria violagdo as
garantias constitucionais do direito de propriedade e vedagéo de confisco, transcrevendo,
a respeito, licdes dos mestres Hugo de Brito Machado e Ives Gandra da Silva Martins (
subitens 3.1,3.2e3.8).

14, Alega a defendente que jamais consegue, em seus negdcios, margem C!e
lucro que supere a 5%, e que a multa, dada a sua natureza compensatoria, jamais poderia
alcangar o patamar de 75%, numa economia estabilizada.
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15. Ressalta que as multas compensatorias deveriam ter por limite o proveito
que decorre do inadimplemento da obrigag¢ao, sob pena de ferir o direitc de propriedade e
da livre iniciativa, mencionando manifestacio do STF, citada por Raquel Denize Stumm (
subitem 3.11 ).

16. Invocando o Codigo de Defesa do Consumidor ( Lei n® 8078/90 ), informa
que as muitas de mora n&o poderéo ser superiores & 2% ( subitem 3.14 ), parametro
que deveria ser observado também nas prestagdes que envolvem crédito tributdrio,
inexistindo justificativa para penalidades exorbitantes, em face do principio de isonomia,
da vedagao ao confisco e da protegdo do direito de propriedade previstos na CF/88.

17. Socorre-se do art. 113 e seus §§ 1° a 3° do CTN, para consignar que a
inobservancia da obrigacdo acesséria converte-se em obrigagao principal, equiparando-se
a penalidade, pois, ao tributo, para efeito de cobranga e, consequentemente, para fins de
se verificar os seus efeitos confiscatérios, mencionando e transcrevendo sobre o assunto,
as ligbes do Prof. José Orlando Rocha de Carvalho e Ives Gandra da Silva Martins
( subitens 3.22 € 3.23.).

18. Estende-se, ainda, o impugnante sobre o tema muita, mencionando e
transcrevendo ementas de decnsﬁes judiciais, todas repudiandc efeitos confiscatorios nas
penalidades apllcadas ( subitens 3.29, 3.30 e 3.31 ), concluindo que a multa moratéria,
diante 'do principio da isonomia, devena observar [o] I|m|te de 2% ‘estabelecido no ambito
do direito do consumidor. '

19. O impugnante argui a ilegalidade da aplicagéo da Taxa SELIC na cobranga
dos juros moratorios, pois instituida por ato infra-legal, de que é exemplo a Resolugéo n°
1124/86 do Banco Central do Brasil, quando o instrumento legal seria a lei ordinaria,
reproduzmdo ] ensmamento de Antomo Carlos Rodngues do Amaral ( subltem 4, 2 )

20. - " Reporta-se 0 |mpugnante aos artigos 161, " caput *, e seu § 1° e 170
paragrafo Unico, ambos de CTN, que mencionam a taxa de 1% .ao més para célculo dos
juros, bem como ao art. 192, " caput " e seu § 3° da CF, que , ao dispor sobre o Sistema
Financeiro, estabelece o limite de 12%ao ano ( subitens 4.3, 4.4 e 4.5) entendendo,
por isso, ser indevido o percentual de juros que excede 1% ac més.

21. ’ . Concluindo a impugnag&o, faz uma sintese das razdes juridicas invocadas
anteriormente, para que * seja julgada improcedente a ac8o fiscal objeto do Aufo de
Infragdo mencionado " aditando que, se procedente fosse o langamento, a multa aplicavel
seria no méximo: 2% do valor do débito e os juros mc’;ratérios de 1% ao més

22. “"A Delegacia da Recelta Federal de Julgamento em Recife- - PE, apreciou
e se manlfestou sobre os diversos pontos focalizados na pega impugnatéria, prolgtando a
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Decis&o n® 15172000, de fis. 86/98, e suas conclusSes acham-se consubstanciadas na
ementa abaixo reproduzida :

" Ementa : BASE DE CALCULO NEGATIVA DE CSLL. N&o compete ao
Jjulgador administrativo apreciar a eficécia e validade do limite de 30%
para a compensacdo da base de célculo negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro, constante da Lei n° 8.981/95. Trata-se de dispositivo legal
vigente de observancia obrigatdria por parte das autoridades fazendarias.

CONCEITO DE RENDA. DIREITO ADQUIRIDO.
A compensac¢do de prejufzos é elemento exterior a definicdo legal de

renda e o direifo adquirido somente existe apés a ocorréncia do fato
gerador do imposto.

JUROS DE MORA / TAXA SUPERIOR A UM POR CENTO ( 1% ) .
POSSIBILIDADE.

E vélida a imposig&8o de juros de mora & taxa superior @ um por cento ( 1%
), quando hé previsdo legal nesse sentido.

MULTA DE OFICIO.

A multa a ser aplicada em procedimento ex officio é aquela prevista nas
normas validas e vigentes a época de constituigdo do respectivo crédito
tributario, nfo havendo como imputar o carater confiscatério & penalidade
aplicada de conformidade com a legislagdo regente da espécie.

MULTA DE OFICIO - REDUCAO AO PERCENTUAL DE 2% - A lei n°
9.298/96 nédo tem aplicagdo em auto de infragdo, pois se destina a esfera
civii e ndo a tributaria, do que resulta incabivel a pretensdo de ver
reduzida a multa de oficio de 75% para o percentual de 2%.

LANCAMENTO PROCEDENTE *.
{ Fls. 86/87 )

23. Tomando ciéncia da Decisio da DRJ/ Recife - PE em 17/11/2000, AR de
fis. 101, a interessada apresentou recurso voluntario em 15/12/2000, constante de fls.
103/148, juntando o comprovante do depdsito correspondente a 30% do crédito tributario
langado ( fis. 126 ).

24. Inaugurando sua pega recursal, a recomrente diz ter atendido todos os
pressupostos pela admissibilidade e seguimento do recurso e

discorre sobre a matéri e motivou o langamento contestado, como ja o fizega na fase
impugnatéﬁ%
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25. Abordando a decis&o recorrida, a recorrente assim se manifesta :

" Ao acatar o langamento, a decisdo recorrida prima por exigibilidade de
exacdo desprovida de materialidade, visto que as normas entao vigentes
asseguravam a compensagio da base de calculo negativa da CSLL com a
base de célculc positiva da contribuicdo do més subseqlente sem
qualquer limitag&do material ..."

(Fis. 104 )

26. As raz8es de recurso a seguir ofertadas constituem, praticamente, uma
reiteragdo dos argumentos apresentados em primeira instancia acrescentando, ainda, que
a Primeira Camara deste Conselho j& reconheceu a tese da defendente, sobre a
irretroatividade da Lei n® 8981/95, *em diversos julgados que envolvern a compensagéo
de prejufzos fiscais, 0 que alcanga "muftatis mutandis®, a compreensdo da maléria em
foco, tem admitido a compensagao de lucro de periodos supervenientes, com 0s prejuizos
fiscais, sem qualquer limitagdo. Dentre esses julgados, confira-se a decisdo proferida no
processo n° 11080.006894/97-11, Acérddo n° 101-92.605 ( em anexo, Relatério, Voto e
Acérddo )..." ( Subitem 3.10, fls. 107/108 }.

27. Depois de reproduzir parte do estudo de Mizabel de Abreu Machado Derzi
{ subitem 3.12 ), reitera, quase que fielmente toda a fundamentacio formulada na fase
inicial do contencioso administrativo-fiscal ( subitens 3.13 a 5.4 - f1s.110/123 ).

28. Quanto a aplicagdo da taxa SELIC para célculo dos juros moratérios, o
recorrente traz 4 colagio ementa da Deciso da 2* Turma do STJ, que transcreve a fls.
123 ( subitem 5.5. ), e reproduz trabalho da lavra do insigne Ministro Dr. Domingos
Franciulli Netto, do STJ, publicado na Revista Dialética de Direito Tributario n® 58, onde o
insigne magistrado insurge-se contra a cobranga de juros de mora pela taxa SELIC (
subitem 56 e 5.7 ).

29. Concluindo, o recomrente sintetiza os argumentos juridicos apresentados,
pedindo que seja declarado improcedente o langamento contestado.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

30. O recurso é tempestivo e estd acompanhado do comprovante do depdsito
de 30% do crédito tributario langado reunindo, pois, condigdes de admissibilidade.

31. Matéria semeihante ao objeto dos presentes autos - Compensagdo dos
prejuizos acumulados até 31/12/1994, sem a limitagdo de 30% estabelecida pelo art. 42
da Lei n® 8981/95 - ja foi apreciada e decidida por esta Camara em diversos recursos,
sendo os Acdrddos respectivos favoraveis a compensagdo integral, por maioria de votos.

32. Em sess3o0 de 22/03/2001, fui relator do Recurso n® 124.747, no qual foi
exarado o Acdrddo n°® 103-20540, tratando do tema compensacgio de prejuizos fiscais de
exercicios anteriores, com o0s lucros liguidos ajustados apurados nos periodos

subseqlentes, "Mutatis mutandis”, o mesmo se aplica em relag3o 4 base negativa para
calculo da CSLL.

33. Nessa oportunidade procurei demonstrar os critérios perfilhados pela
Adminisfrag&o Tributaria, ao longo dos anos, & medida em que legislagio superveniente
alterava normas pertinentes a compensagio de prejuizos, sendo invariavelmente admitida
a hipétese de que os prejuizos compensaveis, apurados anteriormente a lei nova,

permaneciam submetidos as disposi¢des da legislacéo vigente a época de sua apuragéo (
" Tempus regit actum " ).

34. Nesse sentido, é vélida a transcricio de parte do voto prolatado no
Recurso n® 127.747 ( itens 49 a 82 ), para melhor esclarecer o que ficou consignado no
paragrafo precedente ;

"49. A questdo da limitagdo da compensagdo de prejuizos fiscais,
apurados em perfodos-base anteriores, com os lucros liquidos de perfodos
subseqdentes, ndo é nova no dmbito da legislagéo fiscal brasileira, tendo
sofrido frequentes alteragbes, no decorrer dos anos.

50. Houve época em que os prejuizos fiscais de um ano poderiam ser
compensados dentro de trés ou mais ancs, com 0s lucros apurados nos
perfodos-base posteriores a ocorréncia do resultado negativo.

51. Note-se que tais prazos eram de natureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensagdo do prejuizo, este ficava completamente
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obstado de qualquer compensagdo, ficando totalmente excluida a hipbtese
de compensagdo futura.

52. De se ressalfar que para 0s anos-calendario 1996 e 1997 vigorava o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1041, de
11/01/1994, que vigorou até a edigdo do novo RIR, aprovado pelo
Decreto n°® 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/99.

53. O RIRM4 compreendia cinco Livros, subdiididos em Titulos,
Subtitulos, Capitulos, Segfes e Subsecbes; no caso destes autos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il = TRIBUTACAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Titulo IV — DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo Il -
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atencdo ao Capitulo XVI -
COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

54. O regime de compensagdo de prejuizos fiscais esta disciplinado no
art. 502 e seguintes do RIR/94, figurando no Regulamento textos grafados
em _negqrito, encimando os _respectivos dispositivos requlamentares, que
para melhor ilustragdo e acompanhamento das idéias do relator, seguem
adiante transcritos:

DISPOSICOES GERAIS

*Art. 502 - Q prejuizo compensavel € o apurado na demonstrag&o do lucro
real e registrado no Livro de Apuragdo do Lucro Real, corigido
monetariamente, até o periodo-base em que ocorrer a compensagsdo.”

“§ 1° - Dentro do prazo previsto neste Capitulo a compensagdo podera ser
parcial ou total, em um ou mais periodos-base, a4 opgdo do contribuinte.”

“§ 2° - A absorgdo, mediante débito & conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou a conta de sécios,
matniz ou titular de empresa individual, de prejuizos apurados na
escrituragdo comercial do contribuinte ndo prejudica seu direito a
compensagdo nos termos deste artigo.”

55. Prosseguindo nas suas disposicbes normativas, ¢ RIR/M4 trata,
separadamente dos prejuizos fiscais apurados: a) até 31/12/81; b) ng.ano-

calendario 1992; ¢) a partir de 1°/01/9%

oo
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PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.

"Art. 503 — A pessoa juridica poderd compensar o0 prejulzo apurado em um
periodo-base encerrado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
determinado nos quatro anos-calendério subseqtientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
*Art. 504 — O prejufzo fiscal apurado em um més do ano de 1992 podera
ser compensado com o lucro real de periodos subsegiientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

*Art. 505 — Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderdo ser compensados em até quatro anos-calendario subseqdentes.”

56. O mesmo RIR/94 ainda trata da compensagao de prejuizos nos arts.
506 a 512, mas que se referem a situagdes especiais, tais como:
sociedades civis de profissGes regulamentadas, atividade rural, elc., que
né&o dizem respeito ao tema em foco no presente recurso.

57. O propésito da transcricdo dos arts. 502 a 505 do RIR/S4, é
demonstrar que foram respeitadas as normas vigentes & época da
apuragédo dos prejufzos (“‘tempus regit actum”), ficando evidenciada a ndo
aplicabilidade da lei nova as situagles regidas por leis anteriores, cujas
diretrizes permaneciam Integras.

58. Em outras palavras: 0 RIR/94 consagrou a coexisténcia de normas
diferenciadas, estabelecidas por cada um dos diplomas legais editados em
momentos diferentes.

59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeifos "ex-nunc”, isto é, foram
respeitados os direitos fixados pelas leis anteriores, que estabeleciam
diferentes prazos para as compensagbes de prejufzo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos legais a
compensagcdo de prejuflzos, ndo é olvidado pela Administragdo
Empresarial na condugdo dos seus negdcios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, alternativas de investimentos, etc., no
pressuposto da sequranca juridica dos direitos que lhe s80 conferidos por
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61. RENE IZOLD! AVILA, *in” Imposto de Renda pessoa Juridica — D.L.
1598, Comentado e Aplicado, Editora Sinfese Ltda., 22 Edigo, a fls.
313/318, transcreve e comenta o art. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trata da compensagéo de prejuizos.

62. Lembra o autor citado que a compensagdo de prejuizos até o ano-
base 1975 era regulada pelo art. 275 do RIR/75. A partir do ano-base de
1976 entrou em vigor o DL n° 1493/76, cujas principais inovagdes foram:

a) desapareceu a condigdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) acompensagdo passou a ser feita com lucros contabeis;

¢) a compensagdo passou a poder ser feita nos 4 (quatro) exercicios
seguintes, e ndo mais em apenas trés, e

d) foi definido o prejuizo, para efeito de compensagso.
(Op. Cit., fls. 314, “in fine” e fis. 315, “in limine”)

63. Com a redagédo do art. 64 do DL 1598/77, o prazo para compensagdo
continuou em quatro periodos-base subseqlentes, mas 0 prejuizo
compensavel ndo mais é o "contabil" e sim o "prejuizo fiscal", diz René |.
Avila, acrescentando que a matéria foi adequadamente esclarecida pelo
Parecer Normativo n® 41/78 (op. Cit., fls. 315, itens 133 a 138).

64. Do Parecer Normativo CST n° 41, de 2504/78, que lrata da
compensagdo de prejuizos, destacamos os seguintes topicos:

“Trata-se de esclarecer qual o tratamento fiscal a ser dispensado nos
prejuizos a compensar, tendo em vista a alteragdo da legislag8o relativa &
matéria, especialmente a introduzida pelo Decreto-Lei n° 1598, de 26 de
dezembro de 1877. As principais dtvidas levantadas relacionam-se com a
determinagdo do prejuizo compensavel, quando ocorrido em perfodo-base
anterior ao relativo ao exercicio financeiro de 1978, e com a cormregéo
monetaria desses mesmos prejufzos.”

“2. A compensacgé8o de prejuizos foi permitida pela Lei n° 154, de 25 de
novembro de 1947, segundo a qual o prejuizo verficado num exercicio
pode ser deduzido, para compensacg8o fotal ou parcial, no caso de
inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reai

apurados dentro dos trés exercicios subseqiientes.”
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*3. Posteriormente o Decreto-Lei n° 1493, de 7 de dezembro de 1976,
estabeleceu que 0 prejuizo verificado num exercicio, a partir do periodo-
base relativo ao exercicio de 1877, podena ser compensado, total ou
parcialmente, com os lucros contabeis apurados dentro dos quatro
exercicios subsequentes. O prejuizo, para fins de imposto de renda, foi
definido como o verificado na apuragdo contdbil da pessoa juridica no
periodo-base, diminufdo dos custos, despesas operacionais e encargos
n&o dedutiveis.”

65. ApOs tecer varias consideraces sobre o art. 64 e seus §§, 0 PNCST
n® 41/78, no seu item 6 assevera:

“6. Os prejuizos apurados anteriormente ao perfodo-base relativo ao
exercicio financeiro de 1978, porém, permanecem submetidos a legislacdo
vigente a época de sua apuracdo.” (grifamos)

66. A Lei n°® 8383, de 30/12/91, alferou a sistemdtica da tributagdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, introduzindo o sistema
denominado bases correntes, conforme se depreende do art. 38 e seu §
1°, do diploma legal citado, “in verbis”:

“Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas sera devido mensalmente, a medida em que os lucros
forem sendo auferidos.”

“§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deverdo
apurar, mensalmente, a base de calculo do imposto e 0 imposto devido.”

67. A questdo da compensagdo dos prejuizos, na nova sistematica, foi
normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n°® 8383/91, “verbis”™

“§ 7° - O prejuizo apurado na demonstracdo do lucro real em um meés
podera ser compensado com o lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas altera¢Ses infroduzidas na sistemética
de apurag8o e pagamento do imposto de renda das pessoas juridicas, a
Coordenagdo do Sistema de Tributagdo houve por bem baixar
esclarecimentos sobre a aplicag8o da Lei n°® 838381, mediante expedigdo
do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIQ CST n° 039, de 14 de abril
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de 1992, publicado na Coleténea de Legislacda/92 — Imposto de Renda,
Edigdo do M. Fazenda, Secretaria da Receita Federal, fls. 267/2860.

69. A matéria estd distribuida por XVIII Tiulos, sendo destinado aos
PREJUIZOS FISCAIS o n® XV (pdg. 276), de onde reproduzimos os
quesitos 001 e 002 e respectivas respostas:

Questdo: “001 — Considerando o novo regime de apuragdo mensal do
imposto, a compensagédo fiscal de prejufzos fiscais devera observar o
prazo maximo de 4 anos? Ou o0 prejufzo fiscal podera ser compensado em
qualquer época?”

Resposta: “O artigo 38, ao implantar o sistema de bases comrentes para as
pessoas jurldicas, alterou todas as normas ent8o vigentes para apuracso
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensagédo lotal ou parcial
dos prejuizos fiscais aplica-se, tdo somente, aos valores apurados até
31.12.91 (1).

A partir de 01/01/92, & luz do pardgr. 7° do art. 38, o prejufzo fiscal ndo
tem mais prazo para compensagdo.”(2)

(1) cf. RIRM4, art. 503, transcrito no item 55 deste.
(2) cf. RIRM4, arts. 504 e 505, transcritos no item 55 deste.

Questdo: “002 — O paragrafo 7° do arf. 38 da Lei n® 8383/91 revogou o art.
382 do RIR/80 (prazo de compensagdo em quatro periodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta; “O art. 382 do RIR/80, cuja matriz legal é o Decreto-lei n°
1598/77, ndo mais vigora apds a edi¢do da Lei n® 8383/91. O__prazoe as

normas de compensacdo  dos

prejuizos fiscais apurados até 31/12/91. sequem as reqras anteriores.”
(Seguem exemplos com datas)

70. A exaustiva trilha seguida para identificar o tratamento dado aos
prejuizos compensaveis, com a superveniéncia de novas legislagbes,
alterando os critérios e prazos para compensagdo dos resuffados
negativos anferiores, permitiu verificar que 0 posicionamento da
Administragdo Tributdria Federal tem sido coerente, consistente e
constante fixando o crtério juridico de que Os prejuizos compensaveis
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apurados anteriormente & lei nova. _permanecem submetidos _as
isposicdes da leqgislac8o vigente de sua apurac3o.

71. No caso dos presenfes autos, o contribuinte requer seja-the
reconhecido o direito & compensagdo dos prejulzos acumulados até
31/12/94, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questdo
referente ao ano-calendario 1995 esta “sub-judice”), seguindo as regras
vigentes a época da apuragdo dos citados prejuizos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que 0 recorente alvitra seja-lhe
aplicado o critério juridico de longa data perfilhado pela Administragdo
Tributaria, consubstanciado em Regulamentos e Atos Nommativos
anteriores, como demonstrado.

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir os preceitos do art. 100 e seus
incisos l e ill, do CTN:

*Art. 100 — S&8o0 normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

I — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Il - *omissis” '

Il — as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas.”

74. O dispositivo legal, objeto dos autos, dispbe:

*Art. 42 - A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusfes previstas ou
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, podera ser reduzido em,
no maximo, trinta por cento.”

*Parégrafo unico — A parcela dos prejuizos finais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto neste artigo
podera ser utilizada nos anos-calendério seguintes.”

(Grifos acrescentados)

75. O termo inicial para validade das regras confidas no art. 42 e seu
pardgrafo tnico da Lei n° 8981/95, estd expresso, de forma imperativa,
logo no inicio do comando legal, isto é, "a partir de 1° de janeiro de 1995.”

125 918/MSR*22/08/01 13 @ %
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76. Significa isso que os novos fatos, ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 1995, estardo sob o comando da norma legal citada, na_sua

integralidade.

77. Em outras palavras, os lucros liquidos ajustados a partir de 1° de
janeiro_de_ 1995, ajustados pelas adicbes e exclusbes previstas na

legislag8o do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de
trinta por cento, com 0s prejuizos apurados fambém a partir dessa data.

78. Se assim n#o for, estard sendo apficado o velho brocardo juridico
denominado "Lei do funil: largo para mim, estreito para ti*, pondo por terra
as premrogativas dos contribuintes, relativamente ao tema compensagdo
de prejuizo, consagrada pela reiterada e uniforme orientacdo fixada pela
Administrac8o Tributdria, ao longo das Uitimas décadas, como ja
largamente discorrido.

79. Além do mais, outras razles de natureza jurldica invocadas pelo
recorrente, tais como:

a) efeito retroalivo, prejudicando direito adquirido;

b) tributagdo sobre o patrimbnio, pois o auferimento de lucro apbs
prejuizos anteriores, representa mera recuperacédo de capital;

c) que a restrigdo &4 compensa¢do do prejulzo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistente, ou ainda sobre valor maior que o
verdadeiro fucro real, caracterizando modalidade de empréstimo
compulsério, sem amparo legal, etc.

80. Essas postulages ja foram admitidas pela Primeira Cdmara deste
Conselho, por votacdo unénime, no Acérddo n® 101.92411, em sesséo de
12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cabendo & relatoria ao 1. Conselheiro
Dr. Francisco de Assis Miranda.

81. Em seu extenso e bem fundamentado voto, o preclaro Conselheiro
Relator menciona precedente consubstanciade no Actrddo n° 101-
75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
sequinte:

L EGISLACAO APLICAVEL — Os pressupostos do direito de compensar
prejuizos se regem pela lei vigente & época, de sua constituigdo.
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Preenchidas as condigSes da Lei, adquire-se este direito, que n&o podera
ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, pardgrafo 1°, da
CF/88, preceito repetido no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasileiro.”

82. Vale lembrar, consoante ja enfatizado no item 73 deste que:
a) “os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas”;

b) “as préaticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas”,

sd0 considerados normas complementares de leis, nos termos do art. 100
do CTN, conforme mencionado no item 73 deste”,

35. Assim, sem prejuizo de outras relevantes razdes de natureza juridica,
trazidas & colagio e ja oportunamente mencionadas, afigura-se-nos que a mudan¢a
abrupta na sisteméatica da compensagéo de prejuizos fiscais, desconsiderando todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que o procedimento de que trata os presentes autos n&o se harmoniza com a
"mens legis" do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudancas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente podem ser aplicadas a fatos geradores
ocorridos posteriormente & sua introdugo.

36. Por oportuno, transcreve-se a ementa do Acérd&o unanime n® 101-92411,
prolatado no Recurso n® 116.986, do qual foi relator 0 Conselheiro FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, " in verbis " :

* CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA LIMITADA A 30%
DOS LUCROS - O direito adquirido & compensagéo integral nasce para o
contribuinte no instante em que for apurado o prejuizo no levantamento do
balango.

A partir desse instante a aplicagdo de qualquer norma limitativa da sua
compensagdo com lucros futuros, torna-se impossivel, por forca da
protegdo constitucional ao direito adquirido.

Prejuizo acumulado apurado quando a lei garantia a sua compensagdo

- %
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Raciocinio valido para a Contribuigcdo Social sobre o Lucro.
Recurso provido. *

37. Por outro lado, caberia observar " ad argumentandum tantum ", que a
inobservancia da limitagdo de que trata a Lei n°® 8981/95, caracterizaria hip6tese de
postergag¢do, pois representaria modalidade de antecipa¢io de redu¢do do lucro real,
trazendo como conseqiéncia o diferimento da contribui¢do exigida, cujo langamento
deveria observar as disposi¢des do art. 219, inc. | e |l, e seus §§ 1° e 2° do RIR/94, entdo
vigente, bem como os atos normativos baixados pela COSIT, especialmente o PN n°
02/96.

CONCLUSAO

Pelas razdes faticas e juridicas supra e retro expostas, dou provimento ao
recurso voluntario, para admitir a compensacéo da base de calculo negativa da CSLL,
acumulada até 31/12/94, sem a limitagdo dos trinta por cento, preceituada na Lei n°
8981/95, ficando prejudicadas as demais questdes relacionadas com a multa ex officio de
75% e 0s juros moratdrios calculados com base na taxa SELIC.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de junho de 2001

P
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