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Recorrente : MEDICAL - MERCANTIL DE APARELHAGEM MEDICA LTDA.
Recorrida : DRJ em Recife - PE

NORMAS PROCESSUAIS. COMPENSACAO. TRIBUTOS DE
DIFERENTES DESTINACOES CONSTITUCIONAIS. INCOMPE-
TENCIA.

O atual regimento interno dos Conselhos de Contribuintes nio traz
entre suas competéncias a de decidir sobre matéria relacionada a
compensagdo de créditos tributarios, restando apenas a relativa a
analise de direito creditdrio. Recurso nio conhecido nesta parte.

PIS. COMPENSAGCAO. MESMO TRIBUTO. DESNECESSIDADE
DE PEDIDO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.

Anteriormente 3 criagdo da declaragio de compensagdo, a
compensagdo entre tributos da mesma espécie e destinagdo
constitucional (PIS com PIS) era efetuada pelo préprio sujeito passivo,
em sua escrituragdo, no Ambito do langamento por homologagdo.
DIREITO CREDITORIO. SEMESTRALIDADE DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO.

Anteriormente a vigéncia da MP n? 1.212, de 1995, a base de calculo

do PIS, na modalidade faturamento, era o faturamento apurado no
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MEDICAL - MERCANTIL DE APARELHAGEM MEDICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I} em niio conhecer do recurso, quanto 2 matéria
submetida a apreciagdo do Judicidrio; e II) na parte conhecida, em dar provimento parcial
ao recurso para reconhecer a semestralidade, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005.

osefa Maria Coelho Marques MIN 08 FAZER o - 270
Presidente I
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Antonio Mario de Abreu Pinto, Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes Velloso e Gustavo Vieira
de Melo Monteiro.

Ausente o Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : MEDICAL - MERCANTIL DE APARELHA GEM MEDICA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de andlise de direito creditério da contribuigdio para o PIS/Pasep,
relativamente a recolhimentos efetuados entre agosto de 1988 e margo de 1996, em virtude da
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445 ¢ 2.449,de 1988 (fl1s. 1 2 4).

O pedido, inicialmente instruido com os documentos de fls. 5 a 63, foi
apresentado em 12 de novembro de 1999. Entre os documentos apresentados, estava copia de
peti¢do inicial relativa ao Processo Judicial n® 98.0021091-1 (fls. 5 a 32), consistente em
Mandado de Seguranga, apresentado com o objetivo de compensar os indébitos da contribuigio.

O pedido, no referido mandado, foi para que a autoridade administrativa nfo
obstasse a compensagdo dos indébitos do PIS, “com débitos e/owt contribui¢cdes e impostos
vencidos e/ou vincendos devidos para com o Impetrado”, com a corregio monetria dos
expurgos inflaciondrios decorrentes dos varios planos econémicos do Governo Federal, com os
Jjuros com base na Selic, a partir de cada pagamento indevido, e com os juros de 1%, a partir do
transito em julgado.

Posteriorrnente, foram apresentados outros formuldarios de compensagio e
documentos, incluindo cépias de livros fiscais e documentos relativos 2 agio judicial (fls. 64 a
273).

Com base no Termo de Informacgéo de fls. 300 a 304, o Delegado da Receita
Federal em Recife - PE indeferiu o pedido (fl. 305), por ndo haver indébitos, de acordo com a
sentenga pronunciada no processo judicial (fls. 266 a 270).

Contra a denegagdo, a interessada apresentou a manifestagio de inconformidade
de fls. 340 a 348, juntamente com a documentagio de fls. 349 a 354, tratando da questdo da
semestralidade da base de calculo da contribuic¢io parao PIS,

A manifestagfio foi apreciada pela DRJ em Recife - PE, no Ac6rdio n? 5.920, de
12 de setermbro de 2003 (fls. 362 a 365), que nio tomou conhecimento da impugnacio, sob o
argumento de que a interessada teria optado pela via judicial, em relagdo a discussio da matéria,
nos termos da Portaria SRF n® 258, de 24 de agosto de 2001, art. 26.

A interessada, entdo, apresentou o recurso voluntirio de fls. 374 a 377, alegando
que ndo haveria duplo pedido sobre a mesma matéria; que a compensagdo ndio poderia ser
efetuada na via judicial; e que a portaria citada na decisio foi publicada posteriormente a
efetivagdo do pedido administrativo.

Por fim, foram juntados aos autos os extratos dos sistemas de acompanhamento
processual na Intemet da Justica Federal de Pernambuco, do Tribunal Regional Federal da 5%
Regido e do Superior Tribunal de Justica (fls. 381 a 393).

Eo relatc')rio-?q/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O Mandado de Seguranga foi impetrado em 16 de dezembro de 1998 (fl. 5) contra
o Delegado da Receita Federal em Recife - PE, com o objetivo de obter ordem para efetuar a
compensagio dos indébitos do PIS com débitos vencidos e vincendos de tributos e contribui¢des
federais, adotando-se a atualizagdo monetaria integral.

Em 30 de julho de 1999, a seguranga foi concedida em parte (fl. 381), permitindo
a compensagdo com todos os tributos e contribui¢des administrados pela Receita Federal, nos
moldes do Decreto n? 2.138, de 1997, adotando-se os indices oficiais de corregdo monetaria e 0s
juros de 1% ao més, a partir do transito em julgado.

A Unido apresentou apelagéo, recebida no efeito devolutivo (fl. 381), assim como
apresentou apelagio a interessada.

Em 21 de agosto de 2001 (fl. 384), o TRF julgou prejudicada a apelagio da
impetrante e deu provimento & apela¢io da Fazenda Nacional e & remessa oficial (fls. 387 a 391).
Segundo o Acérdio, o Mandado de Seguranga nio seria o meio adequado para discutir a matéria,
razio pela qual o processo deveria ser arquivado sem julgamento de mérito. Além disso, a
proépria administragio teria que reconhecer a inconstitucionalidade dos IDecretos-Leis n°s 2.445 ¢
2.449, de 1988, a vista da Resolugio do Senado Federal n© 49, de 1995, o que indicaria inexistir
interesse processual da impetrante quanto a matéria.

Posteriormente, a impetrante apresentou Embargos de Declaragio, que foram
rejeitados pelo Tribunal (fls. 383, 384, 392 e 393). A interessada, entdo, apresentou Recurso
Especial ao Superior Tribunal de Justiga (fls. 382 e 386), que aguarda distribuigio no Tribunal.

Fez-sc essa breve exposi¢do para demonstrar a situagio do processo judicial e
para descrever a matéria 14 discutida.

A matéria discutida judicialmente diz respeito a: 1) inconstitucionalidade dos
referidos decretos-leis € existéncia em tese de indébitos; 2) atualizagio monetdria; e 3)
possibilidade de compensagio da contribuigdo com todos os tributos ¢ contribuigdes
administrados pela Receita Federal.

O despacho denegatSrio do Delegado da DRF em Recife - PE apenas analisou a
questdo da existéncia dos indébitos. A DRIJ apenas considerou que houve rentincia as instincias
administrativas e nfio analisou a manifestagio de inconformidade.

Portanto, ha, no presente recurso, duas matérias a serem discutidas: reniincia as
instdncias administrativas e semestralidade do PIS. As matérias restantes sio objetos da agdo
judicial apresentada.

Quantc a renuncia as instidncias administrativas, ha que se considerar,
primeiramente, que a decisio do TRF da 5% Regiio ndo prejudicou o eventual direito de
compensa¢io da recorrente, uma vez que ndo julgou o mérito, por entender que a
inconstitucionalidade dos referidos decretos-leis seria reconhecida pelo Fisco.
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Ademais, com a publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n? 49, de 1995, &
inquestionével que a LC n? 7, de 1970, ¢é a lei que deve ser aplicada até fevereiro de 1996,
quando passou a produzir efeitos a Medida Proviséria n® 1.212, de 1995.

As demais questdes (atualizagio monetiria e compensagio com outros tributos),
obviamente, ndo decorrem diretamente da Resolugdo do Senado Federal.

No tocante ao direito de crédito, esta-se, portanto, diante de um impasse: se o0 STJ
prover o recurso especial da interessada, os indébitos estardio reconhecidos judicialmente, caso
contrério, ficard clara a falta de interesse processual da interessada, o que impede, por uma
questdo de logica, que se declare a rentincia as instincias administrativas.

De toda forma, a quest3o se apresenta solucionada.

No caso de ser dado provimento ao recurso (pelo STJ) da interessada, os indébitos
serdo reconhecidos por decisdo judicial, restando, no presente processo, apenas a questdo da
semestralidade a ser resolvida.

No caso de ser negado provimento, a questdo independers da decisdo judicial,
uma vez que a Administragdio Piblica nfio poderia deixar de reconhecer os efeitos da Resolugdo
do Senado Federal, restando apenas a questdio da semestralidade no conflito entre a Receita
Federal e a interessada.

Outra questdo diz respeito a saber se o pedido administrativo de compensagio é
possivel e necessério.

De fato, hd duas modalidades nas compensagdes requeridas pela interessada: entre
tributos da mesma espécie e destinagio constitucional (PIS com PIS - fl. 1) e entre tributos de
diferentes espécies ou destinagBes constitucionais (PIS com Cofins - fls. 1, 66 ¢ 69 -
contribuigdo social sobre o lucro - fl. 61).

A época em que os referidos pedidos de compensagio foram apresentados, vigiam
as disposigGes da Lei n® 8.383, de 1991, a respeito da primeira modalidade de compensagéo, e as
da Lei n® 9.430, de 1996, que previam a necessidade de autorizagdo da autoridade administrativa,
a respeito da segunda modalidade de compensagio.

Enfatize-se que a destinagdo constitucional do PIS, embora se trate de
contribuigdio social, € especifica para financiamento do seguro desemprego e do abono salarial,
nos termos do art. 239 da Constituigio Federal, enquanto que a Cofins ¢ a CSLL integram o
orgamento geral da seguridade social. Assim, a compensagdo entre PIS e Cofins ou entre PIS e
CSLL teria de ser autorizada e, portanto, dependia de pedido administrativo.

No tocante & primeira modalidade de compensagdo, conforme jurisprudéncia
consolidada e pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a, quem a realizava era o contribuinte, em
sua escrituragdo, no 4mbito do langamento por homologagiio'. Dessa forma, constatando um
indébito do PIS, o préprio contribuinte poderia efetuar a compensagio com débitos vencidos ou
vincendos do préprio PIS e ficaria sujeito a fiscalizagio da Secretaria da Receita Federal,
podendo, no caso de compensagdo indevida, ser autuado.

' AgRg no REsp n° 92840/PB. /
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Ademais, segundo o STJ, a a¢fio judicial que dizia respeito @ compensacio nio
poderia ser acdo condenatéria, mas apenas declaratéria, uma vez que seu objeto seria apenas a
declaragdio de compensabilidade entre os indébitos alegados pelo contribuinte e os débitos de
tributo da mesma espécie e destinagdo constitucional®,

Deve-se lembrar que, 4 época do pedido, ainda ndo estava em vigor a disposi¢éio
do art. 170-A do Cédigo Tributirio Nacional (Lei n® 5.172, de 1966), criada pela LC n® 104, de
10 de janeiro de 2001, que proibe a compensagiio antes do transito em julgado da sentenga
judicial. Dessa forma, ainda que tenha apresentado agio judicial, as compensagdes realizadas
anteriormente & entrada em vigor do dispositivo (11 de janeiro de 2001) nio eram vedadas e ndo
estavam sujeitas a prévia autoriza¢do do Fisco Federal.

No tocante a essa matéria, portanto, nio se vislumbra interesse processual da
recorrente no tocante a compensa¢do, pois poderia ter efetuado a compensagdo em sua
escrituragdo e a apresentagdo do Mandado de Seguranca teria como objetivo apenas evitar a
exigibilidade imediata dos valores eventuaimente considerados devidos, segundo a 6tica do
Fisco, e a aplicagdo da multa de oficio.

A resolugiio da questdo deve ocorrer no dmbito do processo administrativo
relativo ao auto de infragdo relativo aos débitos compensados, por se tratar de procedimento do
langamento por homologago.

Os efeitos da denegagdo do pedido, no tocante a essa matéria, ndo produzem
efeitos quanto ds compensages efetuadas pela interessada em sua contabilidade, de forma que
também ndo existe interesse recursal da interessada em relagfio a essa matéria, no Ambito do
presente processo.

Em relagdo A segunda modalidade de compensagfo, tratando-se de tributos de
diferentes espécies ou destinagdes constitucionais, necessdria seria a apresentagio do pedido.

Os problemas que se apresentam, no entanto, dizem respeito & apuragio dos
indébitos e ao prazo para apresentagdo do pedido, pois, tratando-se de tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal e ndo havendo impedimentos para a compensagio,
normalmente o pedido seria apresentado & autoridade fiscal para que analisasse a existéncia de
indébito, tinica razdo que poderia prejudicar a compensagio.

No presente caso, a autoridade fiscal denegou o pedido por simplesmente
considerar que n3o havia indébitos, uma vez que ndo reconheceu a semestralidade da base de
célculo da contribuigo.

Deve-se, no entanto, ressaltar que, desde a entrada em vigor da Portaria MF n®
1.132, de 30 de setembro de 2002, ndo tém mais os Conselhos de Contribuintes competéncia
para decidir a respeito de matéria relativa & compensagio.

A redagfio do art. 82 do Regimento Interno, anteriormente a citada Portaria, era a

T b

seguinte:

? AgRgna MC n®3717/ES.
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“Art. 8° Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e
voluntirios de decisdes de primeira instdncia sobre a aplicagdo da legislagdo referente
a

(.-)
Pardgrafo unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos
voluntdrios pertinentes a:

II - restituicdio ou compensagdo dos impostos e contribuicibes relacionadas nos incisos de
IalV;:e (Redacgdo dada pelo art. 5°da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002)

()"
A redagfio atual do inciso IT do paragrafo Gnico € a seguinte:

“II - apreciac¢do de direito creditorio dos impostos e contribuicdes relacionados neste
artigo; e ... (Redac¢dio dada pelo art. 2°da Portaria MF n°1.132, de 30/09/2002)".

Dessa forma, restou apenas na competéncia dos Conselhos de Contribuintes a
apreciagio de matéria relativa a direito creditorio, o que se fara a seguir.

Veja-se que, tendo sido indeferidos os pedidos da interessada, anteriormente 4
entrada em vigor da referida MP, sequer houve sua conversfio em declaragdo de compensagio,
conforme previsto no art. 74, § 4%, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redacio dada pela referida
MP,

“¢ 4° Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciac¢do pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensagdo, desde o seu protocolo,
para os efeitos previstos neste artigo.”

Dessa forma, a questdo da compensabilidade, em si, nio pode ser objeto de
decisdo em sede do presente recurso, devendo, entretanto, a autoridade admiyinistrativa considerar
que, nos termos do acérddo do Tribunal Regional Federal, a inexisténcia de interesse processual,
no Mandado de Seguranga, deveu-se ao fato de que € indiscutivel ser o PIS devido com base na
Lei Complementar n? 70, de 1991, no periodo anterior i vigéncia da MP n? 1,212, de 1995,

Restou, entretanto, na competéncia das DRI ¢ dos Conselhos de Contribuintes, a
analise do direito creditério envolvido em pedidos de compensagio ou de restituigio.

Conforme anteriormente esclarecido, a questdo relativa ao direito creditério da
interessada, que ndo foi analisado na ag¢fio judicial, resume-se a semestralidade da base de
calculo do PIS.

Ainda que ndo tenha transitado em julgado a a¢do judicial, uma vez que ndo
houve, em relagdo especificamente a semestralidade, rentincia as instancias administrativas, ¢
perfeitamente possivel que a analise seja efetuada.

E que, se a interessada obtiver decisfo favoravel do Superior Tribunal de Justiga,
ainda que parcialmente, haverdA que ser apurado o montante dos indébitos. Caso contrério, a
questzo (apuracio dos indébitos) devera ser decidida administrativamente.

Em relagio a maté€ria, as jurisprudéncias pacificas do Superior Tribunal de Justiga
e dos 12¢ 22 Conselhos de Contribuintes reconheceram tratar-se o art. 62 da LC n® 7, de 1970, de
disposigio relativa a base de calculo da contribuigfo para o PIS. !‘
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Nesse contexto, considera-se que a semestralidade integra a hipotese de incidéncia
da contribuigio, de forma que o fato gerador somente se considera juridicamente ocorrido apés o
decurso do prazo previsto na referida norma.

Assim, nesse aspecto, cabe razdo a recorrente.

A vista do exposto, voto por nio conhecer do recurso, relativamente is questdes
relativas s compensages e 4 matéria levada & decisfio do Judiciario, conhecendo-o apenas em
relagdo ao direito creditorio, na parte que ndo € discutida na agdo judicial, para the dar
provimento em relagfio 4 semestralidade da base de calculo do PIS.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2005.
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