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NORMAS PROCESSUALIS. AGAO JUDICIAL. RENUNCIA
A INSTANCIA ADMINISTRATIVA. Tendo a recorrente
optado pela esfera judicial, para apurag¢do dos créditos a serem

MIN. DA FAZENDA - 22 CC restituidos, renunciando as instdncias administrativas, nio cabe
CONFERE COM, O IGI%L ao 60rgdo julgador da esfera administrativa o reconhecimento
BRASILIA OFf M 105 desta matéria, em face do principio constitucional da unidade de
L R M s o jurisdiggo.
. VISTO [ Recurso negado.

Vistos; relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EMPRESA AUTO VIAGAO PROGRESSO S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

‘Sala das Sessdes, em13 de setembro de 2005.

P e o Aarro <fprren

Henrique Pinheiro Torres

Presidente
, e
A 'é ‘éa;i&\é\eﬁr%n%a

Participaram, ainda, do presente julgamento os Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz, Nayra Bastos
Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, José Adao Vitorino de Morais (Suplente) e Sandra
‘Babon Lewis. :
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EMPRESA AUTO VIACAO PROGRESSO S.A
RELATORIO

Por bem descrever os fatos dos quais decorreram a autuagdo, transcrevo o

relatono dar. decisdo recorrida;

A contribuinte formalizou Pedido de fl. 01, onde requer seja reconhecido seu direito de
crédito no valor de R$ 892.161,66, em vista de recolhimento a maior da contribuigdo
para o PIS, com referéncia aos anos-calendario 1988 a 1994, inclusive, por forga dos
Decretos-lei n® 2.445/1988 e 2.449/1988, declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal e com execugdo suspensa pela Resolu¢ido do Senado Federal n°
49/1995.

As fls. 02/09, a contribuinte, apds discorrer sobre legitimidade do crédito pleiteado,
requer sua compensagdo com débitos que venham a ser apurados, nos termos dos artigos
2% inciso I, e 5°da IN/SRF/n°21/1997.

Para fins de subsidiar a andlise de seu pleito, a contribuinte fez anexar, por meio de
copias autenticadas em cartdrio, documentagdo de fls. 10 a 156.

Constam as fls. 160, 161 e 164, mediante formuldrio aprovado pela IN/SRF/n° 21/1997,
pedidos de compensag¢do do alegado crédito com valores devidos a titulo de PIS e
COFINS, nos periodos de apuragdo dezembro de 1999 a maio de 2000.

Por meio do Despacho Decisorio de fl. 167, a Chefe do Seort/DRF/Recife, acatando
andlise procedida através do Termo de Informagdo Fiscal de fl. 166, indeferiu o
requerimento da interessada.

De acordo com a andlise constante do citado Termo, ha determinagdo expressa, contida
no item I do Ato Declaratério SRF n° 96, no sentido de que o prazo para que o
contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou contribuigdo pago indevidamente
ou em valor maior que o devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter sido efetuado
com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em ag¢do declaratéria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apos o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de extingdo do crédito tributario
—arts. 165, 1, e 168, I, da Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributdrio Nacional).

Inconformada com os termos do Despacho Decisorio de fl. 167, a contribuinte, por seu
representante legal, manifesta-se as fls. 176 a 179, onde, pelas razdes ali expostas,
discorda do entendimento da autoridade administrativa, requerendo que o citado
Despacho seja revisto, no sentido de que lhe seja reconhecido o direito ao crédito
pleiteado e, por conseguinte, autorizada a compensagdo pleiteada através dos Pedidos
defls. 160, 161 e 164.

Posteriormente, a procuradora da contribuinte, como tal identificada e com poderes
outorgados através do Instrumento de fls. 198, apresentou petigdo de fls. 194 a 197, onde
exple os seguintes argumentos.

Inicialmente, informa que, em 22/11/1994, ajuizou, perante a Justica Federal no Estado
de Pernambuco, A¢do Ordindria, tombada sob o n® 94.0013408-8 (cdpia anexada as fls.

199 a 207 do presente processo), alegando a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n®S
2.445/1988 e 2.449/1988, que modificaram a sistematica de apuragdo e recolhimento do
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PIS adotada pela Lei Complementar n° 7/1970, além de pleitear os valores tidos como
recolhidos a maior que o devido.

Em seguida, reportando-se a Acorddo anexado, por cépia, as fls. 219 a 227, afirma que o
Tribunal Regional Federal da 5° Regido julgou inconstitucionais os referidos Decretos,
bem como determinou a restitui¢do dos valores pagos a maior pela requerente, tendo o
mencionado Acorddo transitado em julgado em  24/08/2001, conforme Certidio
reproduzida e anexada a fl. 228.

Como consegqiiéncia do trdnsito em julgado, a requerente apresentou, ao Juiz Federal da
9 Vara da Se¢do Judicidria do Estado de Pernambuco, os cdlculos de liquidagdo dos
valores que deveriam ser liberados por alvari e também os valores que seriam
restituidos por precatdrio (fls. 229 a 240).

Prossegue a requerente alegando que, em virtude de possuir débitos junto a Receita
Federal, bem como por estar de acordo com a sistemdtica prevista no Cédigo Tributdrio
Nacional, desistiu de receber a restituigdio via precatério, para compensar
administrativamente seu crédito com débitos entdo existentes (cépia de peti¢do judicial
as fls. 241 a 242).

Ainda segundo a requerente, o Tribunal Regional Federal da 5° Regido atendeu seu
pleito, autorizando a compensagdo administrativa e determinando que os autos fossem
ao perito judicial para a devida apuragdo de saldo credor contra a Fazenda Nacional
(decisdo nos autos do Agravo de Instrumento n° 44.461/PE, cdpia as fls. 243 a 246),
tendo o Juiz Federal da 9° Vara, por meio de Decisdo reproduzida e anexada a fl. 248,
determinado a remessa @ Contadoria da Justi¢ca Federal.

Em seguida, a contribuinte alega que, em virtude de ndo ter a Contadoria apresentado
satisfatoriamente os créditos da requerente e da Fazenda Publica, a Juiza Federal
Substituta da 9° Vara, através da Decisio com copia as fls. 249 a 250, determinou que os
autos voltassem ao referido orgdo para as devidas manifestagoes a respeito.

Diante dos fatos acima expostos, a contribuinte tece consideragdes acerca de seu direito
a compensagdo de seu crédito reconhecido judicialmente com os débitos ja apontados no
processo administrativo, cabendo a Receita Federal, em seu entendimento, cumprir as
determinagdes do Poder Judicidrio.

Ao final de sua petigio (fl. 197), a contribuinte requer seja anulado o Despacho
Decisdrio de fl. 167, para fins de que sejam deferidas as compensagdes efetuadas,
efetivando-se o encontro de contas dos débitos existentes relativos as referidas
compensagoes, extinguindo-se, dessa forma, a cobrang¢a determinada no referido
Despacho.” (252/253)

A DRJ em Recife-PE houve por bem manter o langamento em acérddo assim

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1988 a 30/09/1994

Ementa: OPCAO PELA VIA JUDICIAL. A propositura pelo contribuinte contra a
Fazenda Nacional de agdo judicial com o mesmo objeto importa a desisténcia do

processo administrativo. (fl. 251)
253
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Inconformada, a contribuinte interpds o Recurso Voluntério de fls. 261/268, no
qual pleiteia a reforma da r. decisdo recorrida, sustentando, em sintese, que: (a) requereu
primeiramente o reconhecimento do direito aos crédito no ambito judicial, para apés pleitear a
sua execu¢do na esfera administrativa, até porque ndo ha como proceder a compensagio
tributdria na via judicial; (b) pede, no 4mbito administrativo, apenas a homologac¢io das
compensagdes administrativas realizadas, eis que o direito de realizi-las ja foi obtido na via
judicial, o que demonstra, ademais, que o pleito da ag¢do judicial difere-se do da agdo
administrativa; (c) se o processo for arquivado sem a homologagiio das suas compensagdes,
estar-se-4 negando cumprimento a decisdo judicial, em violagdo ao direito adquirido e a coisa
julgada; (d) a Portaria n° 258, de 24/08/2001 ndo poderia ter sido aplicada ao caso, como o fez a
r. decisdo recorrida, posto que editada posteriormente ao pedido; e (¢) por fim, que o
indeferimento do pedido implicard em violagdo aos direitos e garantias assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988, tais como o direito a cidadania, justiga, isonomia, propriedade e
moralidade.

Eo relatério.

1
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

Por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego o recurso
interposto. Todavia, quanto ao mérito, penso que n3o merece ser provido. Isso porque correta ar.
decisdo recorrida ao ndo conhecer a manifestagdo de inconformidade, por estar a pretensdo da
contribuinte submetida ao crivo do Poder Judiciario.

Consoante se extrai dos autos, a contribuinte ajuizou, em 22/11/1994, a Ac¢édo
Ordindria n° 94.0013408-8, na qual pleiteava a declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, assegurando-lhe o direito de recolher a contribuigdo ao
PIS na forma prevista na LC n° 07/70, bem como fosse determinada a restituigdo dos valores
recolhidos a maior, com base nos malsinados decretos (fls. 199/207).

Antes, contudo, do transito em julgado da agio judicial, a contribuinte apresentou,
em 25/11/1999, o presente pedido de restituigdo dos valores recolhidos a titulo de PIS no periodo
de 10/88 a 09/94.

Registre-se que, na oportunidade, ndo foi procedida a juntada de cépia da inicial
da citada agfo, tampouco de decisdo judicial a autoriza-la, o que somente foi colacionado aos
autos quando da apresentagdo da manifestagdo de inconformidade.

Em 24/08/2001, transitou em julgado acérddo que, declarando a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n’s 2.445 e 2.449, reconheceu o direito da contribuinte a
restitui¢do pleiteada, observada, todavia, a prescrigdo qiiinqiienal. Determinou-se, ainda, que
sobre os créditos incidisse a corregdo monetaria a partir do recolhimento indevido, utilizando-se
os mesmos critérios praticados pela Fazenda Nacional e juros de mora a taxa de 1% ao més a
partir do transito em julgado da sentenga (fls. 219/228).

Nada obstante ja haver o presente pedido de restituigdo dos créditos de PIS
decorrente da declaracéo de inconstitucionalidade dos malsinados decretos-leis, em 22/10/2001,
apresentou a contribuinte junto a 9* Vara da Se¢éo Judicidria de Pernambuco petiggo requerendo:
a) fosse expedido oficio a CEF para que informe o saldo atualizado da conta em que procedido
ao depésito judicial do PIS relativo aos meses de nov/94 a out/95; b) a homologagdo do seu
crédito e a conseqiiente expedigdo de precatério judicial para seu pagamento; c) fosse
determinada a citagdo da Unido, nos termos do art. 730 do CPC; e d) levantamento integral do
saldo dos depositos judiciais, face a comprovagdo por meio da juntada de DARFs de que o PIS
referente ao periodo foi recolhido. Foi pleiteada também a execugdo da parcela referente aos
honorarios advocaticios (fls. 229/240).

Afirmando ndo haver mais interesse na execu¢do dos créditos, mas na sua
compensagdo com tributos devidos, em 06/11/2001, desistiu a contribuinte do pedido para que
fosse expedido precatério para restituigdo dos créditos, requerendo fosse assim: a) expedido
alvard judicial para levantamento integral do saldo dos depésitos judiciais realizados; b)
remetidos os autos ao Contador judicial para conferéncia dos valores relativos ao crédito
decorrente da repetigdo, conforme petigdo de 24/10/2001 e posterior homologagéo; c) extraida
carta de sentenga apés a homologagdo dos calculos para fins de instrugdo do pedido de
compensa¢do administrativa dos créditos; e d) expedida certiddo narrativa do processo (fls.

241/242). / @f 5
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Note-se que a contribuinte desistiu apenas do pedido de expedi¢do de precatdrio
judicial, tendo reiterado o seu pedido de homologagdo dos célculos apresentados para a execugio
do julgado, com base nos quais apresentaria pedido administrativo de compensagéo.

Sendo assim, o que se verifica € que foi submetida a apreciagdo do Judiciario ndo

apenas a questdo relativa a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n's 2.445 ¢ 2.449 ¢ a
restitui¢ao dos valores, por conseqiiéncia, recolhidos a maior. Encontra-se sub judice também a

quantificacgio dos créditos a serem restituidos, matéria objeto do presente pedido de-

restituigdo/compensagao.

Ocorre que em razdo do principio constitucional da unidade de jurisdigdo,
consagrado no art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal, de 1988, a decisdo judicial sempre
prevalece sobre a decisdo administrativa, e o julgamento em processo administrativo passa a néo
mais fazer sentido, em havendo ag¢do judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas
as questdes podem ser levadas ao Poder Judiciario, somente a ele é conferida a capacidade de
examina-las, de forma definitiva e com o efeito de coisa julgada.

Dessa forma, correta a r. decisdo recorrida que nfo conheceu a manifestagdo de
inconformidade apresentada pela ora recorrente, posto que a matéria em discussdo no presente
pedido de restitui¢do/compensagio encontra-se submetida & aprecia¢@o do Poder Judiciério.

Destarte, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario, interposto
pelo contribuinte, porquanto a matéria objeto do presente pedido de restitui¢do — quantificagdo
dos créditos tributdrios a que tem direito a ora recorrente em decorréncia da declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449 — a encontra-se submetida & aprecigdo
do Poder Judiciario.

Sala das SessGes, em13 de setembro de 2005.
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