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IRPJ — EX.1996 — COMPENSACAO DE PREJUIiZOS - LIMITE DE
30% DO LUCRO LIQUIDO - A limitagao imposta pelo artigo 42 da
Lei n.° 8981, de 20 de janeiro de 1995, ndo atinge os prejuizos
acumulados anteriores a sua publicacdo por ofensa ao conceito de
renda e ao principio do direito adquirido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por TRIBUNA PUBLICIDADE LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Amaury Maciel e Antonio de Freitas Dutra.

- D{/sdj o
ANTONIO FREATAS DUTRA

PRESIDENTE /

0SO TANA ﬁ
RELATOR

NAURY FRAG

FORMALIZADO EM: 9 1 g ET-ZUD‘]A

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
LEONARDO MUSSI DA SILVA, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO. Ausente, justificadamente, a Conselheira
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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RELATORIO

Trata-se de lancamento, em 26 de novembro de 1999, do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica ja identificada, por infracdo as disposi¢cdes do
artigo 42 da Lei n.° 8981/95 e artigo 12 da Lei n.° 9065/95, dada pela compensacéo
de prejuizos de exeréicios anteriores ao ano-calendario, em montante superior ao
limite de 30%, fls. 1 a 48. Revis&do da Declaracdo de Rendimentos do Exercicio de
1996, ano-calendario de 1995.

Impugnacéo dirigida ao Delegado da Receita Federal de

Julgamento em Recife, contendo as seguintes alegacdes:

o Alein.° 9065/95, contraria o conceito de renda, e ndo pode ser
aplicada a fatos geradores pretéritos pois fere os principios da anterioridade e da
retroatividade.

e A Medida Proviséria n.° 812/94 somente passou a existir no
mundo juridico a partir de 2 de janeiro de 1995, quando circulou o Diério Oficial da
Unido de 31 de dezembro de 1994, portanto sua aplicagio a fatos de 1995 constitui

ofensa ao principio da anterioridade.

« Inconstitucionalidade do artigo 42 da lei n.° 8981/95 e do artigo
15 da Lei n.° 9065/95, pelos efeitos retroativos sobre situagdes ja constituidas,
como é o caso dos prejuizos acumulados em 31 de dezembro de 1994, ferindo o
artigo 5.°, XXXVI da Constituicdo Federal;

e Ofensa ao conceito de renda, dado pelo artigo 43 do CTN por

tributac&o do proprio capital da empresa;
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¢ Inaplicabilidade da multa de 75%, que entende moratéria e de
natureza compensatoria e deve limitar-se ao percentual de 2% em isonomia aquela

estabelecida no direito do consumidor.

¢ llegalidade da taxa SELIC por ferir o artigo 192 da CF que

estabelece juros anuais em 12% para o sistema financeiro nacional.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia considerou o
langamento procedente, conforme Decisdo DRJ/RCE n.° 1413, de 8 de agosto de

2000, fls. 93 a 107, nos seguintes termos:

“COMPENSACAO DE PREJUiZOS LIMITADA A 30% DO
LUCRO — Néo compete ao julgador administrativo apreciar a
eficacia e validade do limite de 30% para a compensagdo de
prejuizos constante da Lei n.° 8981/95. Trata-se de dispositivo legal
vigente de observancia obrigatoria por parte das autoridades
fazendarias.

CONCEITO DE RENDA. DIREITO ADQUIRIDO - A
compensacao de prejuizos € elemento exterior a definicdo legal de
renda e o direito adquirido somente existe apds a ocorréncia do fato
gerador do imposto.

JUROS DE MORA/TAXA SUPERIOR A UM POR CENTO (1%).
POSSIBILIDADE - E valida a imposicdo de juros de mora & taxa
superior a um por cento (1%) quando ha previsdo legal nesse
sentido.

MULTA DE OFICIO — A multa a ser aplicada em procedimento
ex-officio &€ aquela prevista nas normas validas e vigentes a época
de constituicdo do respectivo crédito tributario, ndo havendo como
imputar o carater confiscatério a penalidade aplicada de
conformidade com a legislagéo regente da espécie.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso atende os requisitos da lei e dele conheco.

Julgamento deste recurso pelo Colegiado desta Camara por
autorizacéo do Sr. Presidente do E. Primeiro Conselho de Contribuintes, contida na
Portaria n.° 006, de 12 de dezembro de 2000.

O recorrente volta-se contra a aplicagdo do artigo 42 da Lei n.°
8981, de 20 de janeiro de 1995, que excluiu os prejuizos compensados em
montante superior a 30% do lucro liquido do exercicio de 1996, ano-calendario de
1995.

Renda é o aumento do patrimdnio ocorrido entre dois momentos de
tempo, como citava Rubens Gomes de Souza, em Compéndio de Legislacdo

Tributaria, Rio de Janeiro, Ed. Financeiras S/A, pp. 197.

O conceito tributério de renda esta baseado na distingéo entre
renda e patrimdnio. Patrimdnio (ou capital) € o montante da riqueza
possuida por um individuo em um determinado momento. Renda é o
aumento ou acréscimo do patrimdnio, verificado entre dois
momentos quaisquer de tempo (na pratica esses dois momentos séo
o inicio e o fim do exercicio financeiro).”
Portanto, o que se tributa é o resultado positivo do exercicio, fato
gerador do Imposto de Renda dado pelo aumento do patrimbnio ocorrido entre o
inicio e o término do periodo. N&o ha qualquer dlivida sobre essa interpretacdo do
fato gerador do Imposto sobre a Renda contido no artigo 43 do Cdédigo Tributario

Nacional — CTN.
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Inadmissivel, porém, é aceitar que o patrimonio seja tributado sem
que haja qualquer lucro em sua transferéncia, sem que haja fato gerador para sua
tributacéo. No entanto, é a situagdo que ocorre quando vedada a compensacéo de

prejuizos, seja parcial ou total.

Como o lucro real é formado a partir do lucro liquido do exercicio,
alterado pelas adigbes e exclusbes e pela compensacéo de prejuizos anteriores,
poder-se-ia dizer que o prejuizo nido representa exatamente uma deterioragéo do
patrimdnio porque, teoricamente, afetado por despesas incentivadas que n&o se
constituiriam custos reais do exercicio. No entanto, facil de verificar em simples
exemplo despido de qualquer adi¢do ou exclusdo a tributagdo de patrimbnio dada

pela ocorréncia de prejuizo em um exercicio seguida de lucro em outro.

Por esse motivo, o fato gerador do Imposto de Renda em cada
exercicio abrange, por forca da definicdo contida no artigo 43 do CTN, e da
interpretac&o anteriormente citada, a compensacéo dos prejuizos anteriores sob
pena de tributagdo do prdprio patrimdnio do contribuinte pessoa juridica. Essa
conclusdo € respaldada pela propria legislagdo, que anteriormente permitia a
compensacéo integral de prejuizos em até 4 (quatro) exercicios subseqiientes ao de
apuraggo, e pela nova, que agora eliminou qualquer limitacdo temporal, isto &,

considerou a necessidade efetiva de ndo se permitir a tributacdo do préprio

patrimdnio anterior, pela obtencéo de falso resultado positivo.

Concordo com a posigédo do recorrente quando afirma que a Lei n.°
9065/95 n&o pode ser aplicada a fatos geradores pretéritos pois estaria ferindo os
principios da anterioridade e da retroatividade. No entanto, a referida Lei n&o esta
sendo aplicada retroativamente ao limitar a compensacgéo dos prejuizos em 30%,
uma vez que, como citado anteriormente, o fato gerador do Imposto de Renda é

periddico. A ofensa ao principio da anterioridade sera abordada adiante.
6
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MULTA DE OFiCIO - REDUCAO AO PERCENTUAL DE 2% -
A lei n.° 9298/96 n&o tem aplicacdo em auto de infragdo, pois se
destina & esfera civil e ndo a tributaria, do que resulta incabivel a
pretensdo de ver reduzida a multa de oficio de 75% para o
percentual de 2%.”
Recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes
contestando a decisdo de primeira instancia e trazendo as mesmas alegacdes
anteriormente citadas. Cita o Acordao 101-75.566/84, DOU de 02/10/86 onde foi

Relator o Conselheiro Francisco Assis de Miranda para reforgar sua posicéo.

Depésito para garantia de instancia a fl. 152.

E o Relatério.

>
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Alega que a Medida Proviséria n.° 812/94, transformada na lei n.°
8981, somente passou a existir no mundo juridico a partir de 2 de janeiro de 1995,
quando circulou o Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 1994. Portanto sua

aplicacdo a fatos gerados em 1995 constitui ofensa ao principio da anterioridade.

Essa questdo ja foi muito bem abordada pela Autoridade Julgadora
de Primeira Instancia quando salientou que a publicacdo da MP n.° 812, no Diério
Oficial da Unido do dia 31 de dezembro de 1994 permitiu sua entrada em vigor
naquele dia, de acordo com o artigo 116 e a produgdo de efeitos a partir de 1.° de
janeiro de 1995. Resta complementar que, recentemente, de forma semelhante
pronunciou-se 0 Supremo Tribunal Federal — STF, no RE-232084/SP, DJ de 16 de

junho de 2000, onde foi Relator o Min. limar Galvéo.

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
SOCIAL.

MEDIDA PROVISORIA N.° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA
NA LEI N.° 8981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA NO LUCRO
REAL, PARA APURACAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE
E DA IRRETROATIVIDADE. '

Diploma normativo que foi editado em 31/12/94, a tempo,
portanto, de incidir sobre o resultado do exercicio financeiro
encerrado. Descabimento da alegacido de ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda, o mesmo ndo se dando no tocante a contribuicdo social,
sujeita a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6.° da
CF, que nao foi observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”
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Portanto, considero afastadas as argumentacdes a respeito da MP
n.° 812/94 ter ofendido o principio da anterioridade da lei, em face de sua
publicacdo no DOU de 31 de dezembro de 1994.

A questao da aplicabilidade dos artigos 42 da lei n.° 8981/95 e do
artigo 15 da Lei n.° 9065/95, a situagdes ja constituidas, como é o caso dos
prejuizos acumulados em 31 de dezembro de 1994, ferindo o artigo 5.°, XXXVI da

Constituicdo Federal, entendo aplicavel a situacgéo.

Os prejuizos de exercicios anteriores s&o situagdes constituidas que
geraram direitos adquiridos de compensacéo, integral, com lucros futuros, de
acordo com o artigo 12 da lei n.° 8541, de 23 de dezembro de 1992.

“Artigo 12. Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1.° de
janeiro de 1993 poderdo ser compensados, corrigidos
monetariamente, com o lucro real apurado em até quatro anos-
calendario, subsequente ao ano da apuragéo.”

Portanto, verifica-se afronta ao principio do direito adquirido

previsto no artigo 5.°, XXXVI da Constituicdo Federal.

“XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;”

Quando apurado resultado do exercicio negativo a legislacdo em
vigor permitia a compensacéo integral deste com os lucros obtidos nos quatro anos
subsequentes. Ndo ha qualquer duvida de que nesse momento surgiu um direito
adquirido. A legislacdo nova deve respeitar a situacéo constituida, em acordo com a

lei, e aplicar-se a fatos ocorridos a partir de sua publicagao.

Da mesma forma, determina a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
(LICC), aprovada pelo Decreto-lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

8 f
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“‘Art. 6.° - A lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

§ 2.° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de alguém.”

A alegacido de inaplicabilidade da multa de 75%, que entende
moratéria e de natureza compensatéria e deve limitar-se ao percentual de 2% em
isonomia aquela estabelecida no direito do consumidor, entendo inaplicave! a
situagdo. A multa de oficio decorre da legislagdo em vigor a época da ocorréncia do
fato gerador, no caso, o artigo 44, | da Lei n.° 9430, de 27 de dezembro de 1996. A
penalidade prevista no artigo 1.° da Lei n.° 9298, de 1.° de agosto de 1996, é de
caréater moratério e aplica-se as relagdes civis, portanto, de impossivel equiparacéo
a aplicada pelo fisco em decorréncia da agéo fiscal, pois esta, aplicada as relacdes
entre fisco e contribuinte, punitiva, com objeto de aumentar o risco da sonegacéo
fiscal.

Alegacao sobre a ilegalidade da taxa SELIC com ofensa ao artigo
192 da CF, que estabelece juros anuais em 12% para o sistema financeiro nacional,
nao & adequada a situacdo. Esse artigo trata do sistema financeiro e n&o se aplica

ao sistema tributario nacional, sob a determinagdo do artigo 146 da CF.

Conforme se depreende do artigo 146 da CF, cabe a Lei
complementar estabelecer normas gerais sobre a obrigacio, lancamento e crédito
tributarios. A aplicacdo dos acréscimos legais encontra-se regida pelo Coddigo
Tributério Nacional, aprovado pela Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966. Mais

especificamente a questdo dos juros encontra-se definida no artigo 161 e a
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possibilidade de sua taxa ser superior a 1% ao més, em seu paragrafo 1.°. Portanto

nao vejo qualquer inconveniente legal quanto a esse aspecto.

Isto posto, em vista de que entendo assistir razdo ao recorrente
quanto aos aspectos da seguranca juridica e da ofensa ao conceito de renda, voto

pelo provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 22 de agosto de 2001.
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