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BENEFICIOS FISCAIS — SUDENE - LUCRO DA EXPLORAGAO
MAIOR QUE O LUCRO REAL -CALCULO DO BENEFICIO NO
ADICIONAL — ANO BASE 1995 — Para calculo do beneficio sobre o
adicional no lucro da exploragdo sobre as diversas atividades com
isencdo ou reducdo, adota-se a mesma sistematica de calculo do
imposto e adicional sobre o lucro real, ainda que o lucro da exploragéo
seja superior ao lucro real. As regras restritivas constantes do MAJUR
1996 n&o encontram respaldo na legislagdo de regéncia do beneficio.

Recurso especial negado.

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

2l (—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRES (/.
J\BgE CLOVIS ALVF/S
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 4 DEZ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, IRINEU BIANCHI (Substituto
convocado), MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES, DORIVAL PADOVAN, JOSE HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS

PASSUELLO.
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Recurso n° :108-126415
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : SAINT GOBAIN ABRASIVOS BRASIL LTDA

RELATORIO

Trata o presente de recurso especial interposto pelo Procurador da
Fazenda Nacional, contra o acérdaoc 108-06.594 de 25 de junho de 2.001.

Nos termos do auto de infracdo de folhas 01, a empresa foi autuada e
intimada a recolher o crédito ftributario constante do langamento, em virtude da
empresa ter cometido a seguinte infragéo:

VALOR DECLARADO COMO ISENCAO E OU REDUCAO DO
IMPOSTO (AREA DE ATUACAO DA SUDENE) CALCULADOS EM VALOR MAIOR
QUE O AMPARADO PELA LEGISLACAO VIGENTE.

OBS: ERRO NO CALCULO DO RATEIO DO ADICIONAL ( LUCRO DA
EXPLORACAO TOTAL MAIOR QUE O LUCRO REAL).

O auto de infrag&o traz como enquadramento legal os artigos 557, 558
e 562 do RIR de 1994 — Dec 1.041 de 1.994 e norma complementar MAJUR 1996,
paginas 61 a 68.

Inconformada a empresa impugnou o langamento onde demonstra os
célculos do lucro da exploragdo e adicional, da forma preconizada no RIR e na forma
trazida pelo MAJUR 1996, argumentando que a restricio quanto ao célculo do

beneficio no adicional ndo tem base legal.

O DRJ em Recife através da Decisdo n° 132 de 07 de fevereiro de
2.001, manteve o langamento ancorada na tese de que se houvesse o seguimento da
forma de calculo preconizada pelo contribuinte porque nao seria justo, nem l6gico que
se concedesse um valor de adicional ao lucro de exploragao (parcela isenta) igual ao

adicional do lucro real.

Inconformada a empresa apresentou Recurso Voluntario onde repete
IJ

as argumentacoes da inicial.




Processo n° : 10480.030339/99-98
Acordio n° : CSRF/01-05.279

Levado a julgamento em sessdo realizada pela Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes no dia 25 de julho de 2.001, decidiu o colegiado
pelo afastamento da exigéncia, tendo o Acérddo proferido fls. 107 a 115, sido
ementado da seguinte forma:

LUCRO DA EXPLORACAO MAIOR QUE O LUCRO REAL —CALCULO
DO BENEFICIO NO ADICIONAL — Para calculo do beneficio sobre o
adicional no lucro da exploracdo sobre as diversas atividades com
isengdo ou redugdo, adota-se a mesma sistematica de calculo do
imposto e adicional sobre o lucro real, ainda que o lucro da exploragéo
seja superior ao lucro real. As regras constantes do MAJUR 1996 nao
encontram respaldo na legislagcao de regéncia do beneficio.

Inconformado o PFN, ancorando-se no artigo 32-I do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, apresentou o RP de folhas 118 a 122,

argumentando, em epitome o seguinte:

O MAJUR ao estabelecer as orientagdes para apuragao do imposto
de renda e respectivo adicional, relativo ao lucro da exploragdo, ndo imp6s uma forma
diferenciada para o calculo do adicional, pela simples razdo da ndo existéncia de uma
forma de apuragdo do adicional na hipétese questionada, com o que ndo a que se falar

em desobediéncia ao principio da hierarquia das leis.

Transcreve parte da decisdao de primeira instancia que apela pela
l6gica para manter o langamento.

Diz que na falta de legislacao especifica deve ser obedecido o MAJUR.

Cita 0 acérdao 105-3.209 de 1989.

Cientificada a empresa apresentou contra-razées ao recurso fl. 141 a
147, argumentando em epitome, o seguinte:

O artigo 557 do RIR de 1994, concedia o beneficio de isengédo e ou
reducdo, relativo ao Imposto de Renda, aquelas empresas que se instalaram na area
da SUDEN. O beneficio € exatamente o valor do imposto de renda e respectivo
adicional, nos percentuais ja definidos, incidentes sobre a parcela do lucro apurado nos

termos daquele artigo, entdo denominado lucro da exploragao. P
2 >
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Ao se referir ao imposto incidente sobre o lucro da exploragdo, o RIR
nao faz qualquer mencgéo a alguma forma especifica de célculo do imposto e adicional,

diferente daquela que o Regulamento determina quando da apuragéo do lucro real.

Entretanto, o MAJUR 1996, ao proceder as orientagbes para
preenchimento da DIPJ, ano base de 1995, apresentou aos contribuintes critérios
diferenciados para o calculo do adicional do imposto de renda incidente sobre a parcela

do lucro da exploragao, sem que qualquer lei fizesse tal previs&o.

E o relatorio.




Processo n° : 10480.030339/99-98
Acordao n° : CSRF/01-05.279

VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e teve seu seguimento deferido.

Examinemos inicialmente quando cabe o recurso especial, para isso
transcrevamos o artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,

aprovado pela Portaria MF 55 de 16 de margo de 1998.

Art. 32. Cabera recurso especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais:

| — de decisdao ndo unanime de Camara, quando for contraria a lei ou a
evidéncia da prova; e

Il — de decisdo que der a lei tributaria interpretagédo divergente da que
Ihe tenha outra Camara de Conselho de Contribuintes ou a propria Camara Superior de
Recursos Fiscais.

§ 1° No caso do inciso |, o recurso é privativo do Procurador da
Fazenda Nacional; no caso do inciso Il, sua interposi¢cao é facultada também ao sujeito

passivo.

Como o Procurador interpés recurso especial — RP — baseado no inciso

I, passemos a analisar a admissibilidade.

O PFN em seu recurso de folha 118 a 122, ndo apontou como
contrariado nenhum artigo de lei, pelo contrario é taxativo no segundo paragrafo da
folha 121 em dizer que nao ha previsao especifica no RIR, mas tdo somente o MAJUR,

porém como também apontou um acoérddo que a seu ver decidiu de forma diversa,

examino a questao. . @;/




Processo n° : 10480.030339/99-98
Acdérdao n° : CSRF/01-05.279

A questdo posta se resume na restrigdo imposta pelo MAJUR 1996 no
calculo do imposto e adicional incentivados — Lucro da Exploragéo superior ao Lucro

real.

Pelo exemplo dado pela empresa em sua impugnacdo fl. 47, no
demonstrativo fica claro que o MAJUR determinou a utilizagdo de uma base

diferenciada no calculo do adicional do imposto de renda.

A empresa argumenta que tal restrigdo ndo encontra sustentaculo na

lei ou no Regulamento tdo somente constou do MAJUR.

Analisando o auto de infracao, fl. 02, verifico que foram apontados
como contrariados os artigos 557, 558, 562 do RIR de 1994, aprovado pelo Decreto n°
1.041.

Transcrevamos os dispositivos citados.

Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994

Art. 557 - As pessoas juridicas que instalarem, até 31 de dezembro de
1993, empreendimentos industriais ou agricolas na area de atuagcdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, ficardo isentas do
imposto e adicionais ndo restituiveis incidentes sobre o lucro da exploragéo (art. 555)
do empreendimento, pelo prazo de dez anos a contar do periodo-base em que o
empreendimento entrar em fase de operagao (Leis ns. 4.239/63, art. 13, e 7.450/85, art.
59 e § 1°, e Decretos-lei ns. 1.564/77, art. 1°, 1.598/77, art. 19, § 1°, "a", 1.730/79, art.
1°, 1, € 2.454/88, art. 1°).

§ 1° - A fruigao da isengao fica condicionada a observancia, pela
empresa beneficiaria, dos dispositivos da legislagao trabalhista e social e das
normas de protecao e controle do meio ambiente, podendo a SUDENE, a

qualquer tempo, verificar o cumprimento do disposto neste paragrafo.

§ 2° - A SUDENE expedira laudo constitutivo do beneficio referido
neste artigo (Decreto-lei n® 1.564/77, art. 3°, paragrafo Unico). ﬂ
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§ 3° - Nao se consideram empreendimentos novos, para efeito da
isencdo de que trata este artigo, os resultantes da alteracdo de razdo ou de

denominagao social, transformacdo ou fusdo de empresas existentes.

Art. 558 - As pessoas juridicas que executarem, até 31 de dezembro de
1993, projetos de modernizagdo, ampliagdo ou diversificacdo de empreendimentos
industriais ou agricolas na drea de atuagdo da SUDENE, ficar&o isentas do imposto e
adicionais néo restituiveis incidentes sobre os resultados adicionais por eles criados,
pelo prazo de dez anos a contar do periodo-base em que o projeto de modernizacéo,
ampliagdo ou diversificagdo entrar em fase de operagéo, segundo laudo constitutivo
expedido pela SUDENE (Leis ns. 4.239/63, art. 13, e 7.450/85, art. 59 e § 1°, e
Decretos-lei ns. 1.564/77, art. 1°, e 2.454/88, art. 1°).

§ 1° - Os projetos de modernizagdo, ampliagdo ou diversificagdo
somente poderdo ser contemplados com a isencdo prevista neste artigo quando
acarretarem, pelo menos, cinqtienta por cento de aumento da capacidade instalada do

respectivo empreendimento (Decreto-lei n° 1.564/77, art. 1°, § 1°).

§ 2° - Na hipotese prevista no paragrafo anterior, a Secretaria
Executiva da SUDENE expedira laudo técnico atestando a equivaléncia percentual do

acréscimo da capacidade instalada (Decreto-lei n° 1.564/77, art. 1°, § 2°).

§ 3° - Aisengdo concedida para projetos de modernizagdo, ampliagéo
ou diversificagdo nao atribui ou amplia beneficios a resultados correspondentes a
producéo anterior (Decreto-lei n° 1.564/77, art. 1°, § 3°).

§ 4° - O lucro isento sera determinado mediante a aplicacao, sobre
o lucro da exploracao (art. 555) do empreendimento, de percentagem igual a
relagdo, no mesmo periodo-base, entre a receita liquida de vendas da producéo
criada pelo projeto e o total da receita liquida de vendas do empreendimento
(Decretos-lei ns. 1.564/77, art. 1°, § 4°, 1.598/77, art. 19, § 1°, "a", e 1.730/79, art. 1°,

7
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§ 5° - A fruigdo da isencdo fica condicionada a observéncia, pela
empresa beneficiaria, dos dispositivos da legislacdo trabalhista e social e das normas
de protecdo e controle do meio ambiente, podendo a SUDENE, a qualquer tempo,

verificar o cumprimento do disposto neste paragrafo.

Art. 562 - Até o periodo-base a encerrar-se em 31 de dezembro de
1993, as pessoas juridicas que mantenham empreendimentos industriais ou agricolas
em operacdo na area de atuagdo da SUDENE, em relagdo aos aludidos
empreendimentos, pagardo o imposto e adicionais ndo restituiveis com a redugédo de
cinqlienta por cento (Leis ns. 4.239/63, art. 14, 5.508/68, art. 35, e 7.450/85, art. 58, |, e
Decreto-lei n° 2.454/88, art. 2°).

§ 1° - A reducdo de que trata este artigo somente se aplica ao imposto
e adicionais nao restituiveis calculados com base no lucro da exploracgao (art. 555) do
empreendimento (Decretos-lei ns. 1.598/77, art. 19, § 1°, "b", € 1.730/79, art. 1°, 1).

§ 2° - A reducdo de que trata este artigo ndo impede a aplicagdo em
incentivos fiscais, nas condi¢cbes previstas neste Regulamento (FINAM, FINOR e

FUNRES), com relagédo ao montante de imposto a pagar.

Art. 555 - Considera-se lucro da exploragéo o lucro liquido do periodo-
base, antes de deduzida a provisdo para o imposto de renda, ajustado pela excluséo
dos seguintes valores (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 19, e Lei n°® 7.959/89, art. 2°):

| - a parte das receitas financeiras que exceder as despesas

financeiras;
Il - os rendimentos e prejuizos das participagdes societarias; e
Il - os resultados nao operacionais.

§ 1° - No célculo do lucro da exploragdo, a pessoa juridica devera

tomar por base o lucro liquido apurado, depois de ter sido deduzida a contribuigao

7

social instituida pela Lei n° 7.689/88. 2
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§ 2° - O lucro da exploragao podera ser ajustado mediante adigédo ao
lucro liquido de valor igual ao baixado de reserva de reavaliagdo, nos casos em que 0
valor realizado dos bens objeto da reavaliacdo tenha sido registrado como custo ou
despesa operacional e a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta
de:

a) receita ndo operacional; ou

b) patriménio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo-

base.

§ 3° - No caso de operacdes prefixadas, considera-se receita ou
despesa financeira a parcela que exceder a variagcdo da UFIR diaria, no mesmo
periodo (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 19, |, e Lei n° 7.959/89, art. 2°).

Analisando todo texto legal citado pelo autuante, ndo encontro qualquer
norma que restrinja a metodologia de calculo do adicional, e nem autorizagéo para que
a Administragao tributaria o faga. Logo, de fato como ficou patente no acérdao recorrido
forma de calculo contida no MAJUR que restringe direitos da empresa fora veiculada

sem amparo na legislagéo.

Diz o artigo 10 do Decreto n® 70.235 de 1972:
Art. 10 - O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no

local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:
IV - a disposi¢ao legal infringida e a penalidade aplicavel;

Veja bem a lei disse que o auto de infracdo deve ter a disposicao legal
infringida, ou seja a norma que o contribuinte contrariou e que levou o fisco a exigir
imposto maior que o declarado, ora se dentre as normas apontadas ndo se encontra a
situagdo descrita no auto, ndo pode dizer que fora contrariada. O fato no mundo
fenoménico deve se ajustar a norma hipotética, caso contrario ndo ha como obrigar o
contribuinte a seguir determinada regra nao veiculada em lei. gﬂ
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Concluindo se nao havia lei que determinasse a metodologia trazida no
MAJUR e nem alguma que autorizasse a SRF a estabelecer forma de célculo diversa
da prevista em lei, podemos concluir tratar-se de obrigacdo sem base legal, o que
contraria flagrantemente o artigo 5° inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, supra transcrito.

Quanto ao acérddo trazido tratou de fatos diversos em que o
contribuinte de fato contrariou as regras contidas na lei para a apuragéo do lucro da

exploragdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ratifico e adoto o voto do relator do acérdéo recorrido, como se aqui

estivesse escrito.

Assim, conhego do recurso especial apresentado pelo PFN, no mérito
voto no sentido de NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessodes - DF, em 20 de setembro de 2005.

JOSé‘CLOVIS
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