=

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10480.031369/99-94
Recurso n° : 125.890 ( Voluntério )

Matéria : CSLL - Exercicio 1996
Recorrente  : ITAGUAREMA IMOBILIARIA LTDA.
Recorrida : DRJ em Recife - PE

Sessdo de : 22 de junho de 2001
Acérdaon®  :103-20.643

CSLL - COMPENSAGAO DE BASES NEGATIVAS - Acumuladas até
31/12/94, permanecem submetidas as disposi¢des da legislagio vigente a
época de sua apuracso. Precedentes dos Acérdios 101.92411/98 e
101.75566/84, da 12 Camara deste Conselho.

POSTERGAGAO - A compensag&o integral, da base negativa da CSLL,

ainda que aplicavel fosse o limite de 30%, configuraria hipdtese de

postergacdo, pois representaria modalidade de antecipa¢éo de redugdo do

jucro real, acarretando diferimento do imposto que se esta a exigir,

hipbtese tratada no art. 219 do RIR/94, entdo vigente, normatizado pelo
. parecer COSIT n°® 02/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario
interposto por ITAGUAREMA IMOBILIARIA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros, Neicyr de Almeida e Candido Rodrigues Neuber, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

%%%HOAL RAUCCI

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 JUN 2001

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADOQ e VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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Recurso n® : 125.890 ( Voluntario )
Recorrente : ITAGUAREMA IMOBILIARIA LTDA.

RELATORIO
1. Em decorréncia de revisdo na declara¢do de rendimentos do exercicio de
1996, ano-calendario 1995, foi lavrado o auto de infragdo de fls. 1/11 por :

a) compensag&o a maior do saldo de base de céalculo negativa de periodos
anteriores, na apurag¢do a CSLL;

b) compensagio na base de célculo negativa de periodos-base anteriores,
na apuragdo da CSLL, superior a 30% do lucro liquido ajustado.

2, Em conseqiéncia, foi constituido um crédito tributdrio de R$ 3.563,34,
sendo :
Contribuig&o Social R$ 1.311,51
Multa de Oficio (75%) R$ 983,63
Juros de Mora R$ 1.268.20
TOTAL R$ 3.563,34
3. O contribuinte tomou ciéncia da autuagio em 23/12/99 (fis. 13),

apresentando a impugnacgéo de fis.15/33 em 12/01/2001, cujas razfes podem ser assim
sintetizadas.

4 Que nos meses de setembro, novembro e dezembro de 1995, teria
efetuado compensagéo de base de célculo negativa referente a periodos anteriores, acima
de 30% da base de célculo da CSLL, conforme descrito no auto de infrag3o.

5. O procedimento fiscal, diz a impugnante, reflete evidente equivoco sobre a
aplicagfo e alcance das normas que regem a matéria, pois a compensagao efetuada pelo
contribuinte tem respaldo no art. 44, paragrafo unico, da Lei n°® 8383/91, além do que a Lei
8981/95 contraria o conceito de renda-lucro e s6 pode ser aplicada a pamr de 1996, por
forga dos principios da

iretroatividade e anterioridade, n&o podendo alcangar base de célculo

negativa existente em 31/12/94,
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6. Alega o impugnante que a limitagdo para compensagio da base de calculo
negativa da CSLL decorre da MP n° 812/94, que sé teve publicidade com a circulagéo do
DOU em 02/01/95, contrariando o principio da irretroatividade, somente produzindo efeitos
a partir de 1°/06/96.

7. Entende o impugnante que " o crédito tributdrio constituido, cuja
regularidade se questiona, funda-se em norma desprovida de validade que, por se
contrapor acs principios consfifucionais da anterioridade e irretroatividade das leis, afeta o
direito adquirido e o afo juridico perfeito " ( fls. 18, subitem 2.8 ), ilustrando sua posigéo
com citagdes aos arts. 5°, XXXVl e 195, § 6°, ambos da Constituigido Federal, bem como o
art. 44 e seu paragrafo Unico da Lei n°® 8383/91.

8. No item 2.9, a fls. 18/19, o impugnante menciona dlversas decisbes
judiciais, considerando inconstitucional a limitagdo estabelecida pela MP n°® 812/94,
convertida na Lei n° 8981/95, além de transcrever a ementa de Acérdio da 42 Turma do
TRF da 3® Regido, na AMS n° 181606 ( DJU de 12/05/98, pag. 327 ).

9. Ressalta mais, o impugnante, que o d|sposmvo legal contestado distorce o
conceito de renda-lucro, estabelemdo no art. 43 do CTN, pois s6 ha lucro na hipétese de
efetive acréscimo patrimonial; assim, vedada a compensagdo do prejuizo ou das bases
negativas, a exigéncia fiscal passa a incidir * sobre o patriménio em processo de redugéo *
(subitem 2.41, fls. 19).

10. - Reforgando as idéias que expde, menciona Jo&o Dacio Rolim, em trabalho
publicado na 10B de jurisprudéncia, 1* quinzena de abril/d5 e transcreve ementa de
decisdo da TRF da 52 Regido ( subitem 2.14 ).

11. Em seqléncia, alude ao art.189 da Lei 6404/76 e art. 110 do CTN,
transcrevendo destaque do voto prolatado pelo eminente Juiz Dr. Araken Mariz ( subitem
2.16) e menciona Sampaio Déria, citado por Jodo Dacio Rolim { subitem 2.17 ).

12. Assim, conclui o impugnante, resta evidente que n&o pode prosperar a
exigibilidade de crédito tributario, pois amparado em normas desprovidas de eficacia,

conforme amplamente exposto.//,
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13. Prosseguindo em sua impugnagdo, o contribuinte contesta a aplicagédo de
multa de 75%, atribuindo-lhe a natureza de multa moratéria, que constituiria violagédo as
garantias constitucionais do direito de propriedade e vedagéo de confisco, transcrevendo,
a respeito, ligdes dos mestres Hugo de Brito Machado e Ives Gandra da Silva Martins (
subitens 3.1, 3.2e 3.8).

14, Alega a defendente que jamais consegue, em seus negocios, margem de
lucre que supere a 5%, e que a multa, dada a sua natureza compensatéria, jamais poderia
alcangar o patamar de 75%, numa economia estabilizada (subitem 3.9).

15. Ressalta que as muitas compensatérias deveriam ter por limite o proveito
que decorre do inadimplemento da obrigagéo, sob pena de ferir o direito de propriedade e
da livre iniciativa, mencionando manifestag&o do STF, citada por Raquel Denize Stumm (
subitem 3.11 ).

16. Invocando o Cédigo de Defesa do Consumidor { Lei n® 8078/90 ), informa
que as muitas de mora néo poderdo ser superiores a 2% ( subitem 3.14 ), parametro
que deveria ser observado também nas prestagdes que envolvem crédito tributério,
inexistindo justificativa para penalidades exorbitantes, em face do principio de isonomia,
da vedagdo ao confisco e da prote¢do do direito de propriedade previstos na CF/88.

17. Socorre-se do art. 113 e seus §§ 1° a 3° do CTN, para consignar que a
inobservancia da obrigagdo acessdria converte-se em obrigagio principal, equiparando-se
a penalidade, pois, ao tributo, para efeito de cobranga e, conseqlentemente, para fins de
se verificar os seus efeitos confiscatérios, mencionando e transcrevendo sobre o assunto,
as licdes do Prof. José Orlando Rocha de Carvalho e Ives Gandra da Silva Martins
(subitens 3.22 e 3.23).

18. Estende-se, ainda, o impugnante sobre o tema multa, mencionando e
transcrevendo ementas de decisdes judiciails, todas repudiando efeitos confiscatdrios nas
penalidades aplicadas ( subitens 3.29, 3.30 e 3.31 ), concluindo que a multa moratdria,
diante do principio da isonomia, deveria observar o limite de 2%, estabelecido no ambito
do direito do consumidor.

19. O impugnante argui a ilegalidade da aplicagdo da Taxa SELIC na cobranga
dos juros moratérios, pois instituida por ato infra-legal, de que é exemplo a Resolugédo n°
1124/86 do Banco Central do Brasil, quando o instrumento legal seria a lei ordinaria,
reproduzindo o ensinamento de Antonio Carlos Rodrigues do Amaral ( subitem 4.2 ).

20. Reporta-se o impugnante aos artigos 161, " caput ”, e seu § 1°, e 170,
paragrafo unico, ambos do CTN, gque mencionam a taxa de 1% ao més, para calculo dos
juros, bem como ao art. 192, " caput " e seu § 3° da CF,fyue , ao dispor sobre o Sistema
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Financeiro, estabeiece o limite de 12%a0 ano ( subitens 4.3, 4.4 e 4.5 ) entendendo,
por isso, ser indevido o percentual de juros que excede 1% ao més.

21, Concluindo a impugnacgao, faz uma sintese das razdes juridicas invocadas
anteriormente, para que " seja julgada improcedente a agdo fiscal objeto do Auto. de
Infrag80 mencionado * aditando que, se procedente fosse o langamento, a multa aplicével
seria no maximo 2% do valor do débito e os juros moratérios de 1% ao més.

22. A Delegacia da Receita Federal de Juigamento em Recife- - PE, apreciou
e se manifestou sobre 0s diversos pontos focalizados na pe¢a impugnatdria, prolatando a
Decis&o n® 1517/2000, de fls. 86/98, e suas conclusdes acham-se consubstanciadas na
ementa abaixo reproduzida :

“Ementa : BASE DE CALCULO NEGATIVA DE CSLL. Ndo compete ao
Jjulgador administrativo apreciar a eficacia e validade do limite de 30%
para a compensagdo da base de calculo negativa da Contribuicdo Social
sobre 0 Lucro, constante da Lei n°® 8.981/85. Trata-se de dispositivo legal
vigente de observancia obrigatdria por parte das auforidades fazendérias.

CONCEITO DE RENDA. DIREITO ADQUIRIDO.

A compensagdo de prejuizos é elemento exterior @ definicdo legal de
renda e o direito adquirido somente existe apés a ocorréncia do fato
gerador do imposto.

JUROS DE MORA / TAXA SUPERIOR A UM POR CENTO (1%) .
POSSIBILIDADE.

E vélida a imposig8o de juros de mora & taxa superior a um por cento
(1%), quando hé previsdo legal nesse sentido.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente questionada pela impugnante, nos termos do artigo 17 do
Decreto n°® 70235/72, com a redacgdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 8748/93.

MULTA DE OFICIO.

A multa a ser aplicada em procedimento ex officio é aquela prevista nas
normas vélidas e vigentes a época de constituicso do respectivo crédifo
tributdrio, ndo havendo como imputar o carater confiscatério a penalidade
aplicada de conformidade com a legislagdo regente da espécie.

MULTA DE OFICIO - REDUCAO AO PERCENTUAL DE 2% - A lei n°
9.298/96 ndo tem aplicacdo em auto de infragdo, pois se destina a esfera
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civil e ndo a tributéria, do que resulta incabivel a pretensdo de ver reduzida
a multa de oficio de 75% para o percentual de 2%.

LANCAMENTO PROCEDENTE ".
( Fis. 86/87 )

23. Conforme ja consignado, cumpre anotar que duas foram as infragbes
indicadas na autuagdo: a) compensag¢do a maior da base de célculo negativa; b)
compensagao superior ao limite de 30%.

24, Como na impugnacéo o contribuinte insurgiu-se apenas quanto a segunda
infracdo acima mencionada, a primeira foi considerada n&o impugnada, o item 2 da
Decisdo DRJ/ Recife - PE ( fls. 69 ) :

"2) DECLARACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA A MAIOR DO
QUE A EXISTENTE. COD. CAPITULACAO 01.01 (isolado) -
COMPETENCIAS Jan/95 a Aga/95 e out/95.

De acordo com o demonstrativo as fls. 3/4 houve redugdo das bases de
célculo negativas da CSLL, em alguns periodos (Jan-Ago/85 e Out/95), por
terem sido declaradas com valores a maior do que os saldos acumulados
de prejuizos existentes até a competéncia especifica anterior — Cdd.
Capitulagdo 01.01 (isolado). Essa ultima infragdo ndo acarretou Onus
financeiro & impugnante, nem incidéncia da muita de oficio, houve apenas
a reducgdo do prejufzo fiscal declarado incorretamente.

Quanto a este ponto, ha total concordéncia da impugnante com a agdo
fiscal, visto que, a mesma, em foda sua defesa, simplesmente ndo se
defende da infragdo em comento com outra argumentagdo qualquer, que
ndo seja a contestagdo referente a inconstitucionalidade da limitagdo da
compensagdo a 30% do Lucro Real. Logo, considerar-se-& ndo impugnada
a matéria referente a este litigio especifico - Declaragdo a maior do saldo
do prejuizo fiscal acumulado efetivamente possuido — pois esta ndo foi
expressamente questionada pela impugnante, nos termos do artigo 17 do
Decrefo n* 70.23572, com a redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n°®
8.748/93.7++

25. Tomando ciéncia da Decis&o da DRJ/ Recife - PE em 29/08/2000 (AR de
fls. 75), a interessada apresentou recurso voluntario em 28/09/2000, constante de fls.
77/99, arrolando um bem imével de propriedade da recorrents, avaliado em R$
1.200.000,00 ( fls. 77/78, subitem 1.3), o0 que atenderia os pressupostos para seguimento

do recurso.
125.890/M 6
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26. Abordando a decisdo recorrida, a recorrente assim se manifesta :

"Ao acatar o langamento, a decisdo recorrida prima por exigibilidade de
exagdo desprovida de materialidade, visto que as normas entdo vigentes
asseguravam a compensacdo da base de célculo negativa da CSLL com a
base de calculo positiva da contribuigdo do més subseqiente sem
qualquer limitagdo matenal ..."

( Fls. 79, subitem 3.1 )

27. As razdes de recurso a seguir ofertadas constituem, praticamente, uma
reiteragdo dos argumentos apresentados em primeira instancia acrescentando, ainda, que
a Primeira Camara deste Conselho j& reconheceu a tese da defendente, sobre a
irretroatividade da Lei n® 8981/95, "em diversos julgados que envolvemn a compensagédo
de prejuizos fiscais, 0 que alcanga "mutalis mutandis”, a compreensfo da matéria em
foco, tem admitido a compensagdo de fucro de periodos supervenientes, com os prejufzos
fiscais, sem qualquer limitagdo. Dentre esses julgados, confira-se a decis§o proferida no
processo n°® 11080.006894/97-11, Acbrddo n° 101-92.605 ( em anexo, Relatério, Voto e
Acdrddo )..." ( Subitem 3.10, fis.82).

28. Depois de reproduzir parte do estudo de Mizabel de Abreu Machado Derzi
( subitem 3.12 ), reitera, quase que fielmente toda a fundamentagdo formulada na fase
inicial do contencioso administrativo-fiscal ( subitens 3.13 a5.4 - fls.84 a 97 ).

29. Quanto & aplicagdo da taxa SELIC para célculo dos juros moratdrios, o
recorrente traz & colagdo ementa da Deciséo da 2® Turma do STJ, que transcreve a fls.
97/98 ( subitem 5.5. ), e reproduz trabalho da lavra do insigne Ministro Dr. Domingos
Franciulli Netto, do STJ, publicado na Revista Dialética de Direito Tributario n® 58, onde o
insigne magistrado insurge-se contra a cobranga de juros de mora pela taxa SELIC (
subitem 5.6 @ 5.7 ).

30. Concluindo, o recorrente sintetiza os argumentos juridicos apresentados,
pedindo que seja declarado improcedente o langamento contestado. Acrescenta, ainda,
que a limitagéo da base de célculo da contribuicdo, se admitida, somente se aplicaria apéds
noventa dias da publicagéo da lei resultante da conversdo da mencionada MP, isto é, base
de calculo negativa apurada ap6s o més de abril de 1995.

e =
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

31. O recurso & tempestivo e foi arolado bem imével em valor superior a
totalidade do crédito tributario exigido, atendidos, pois, os requisitos de admissibilidade.

32, Matéria semelhante ao objeto dos presentes autos - Compensagio dos
prejulzos acumulados até 31/12/1994, sem a limitagéo de 30% estabelecida pelo art. 42
da Lei n° 8981/95 - ja foi apreciada e decidida por esta Camara em diversos recursos,
sendo os Acordaos respectivos favoraveis & compensagdo integral, por maioria de votos.

33. Em sessdo de 22/03/2001, fui relator do Recurso n° 124.747, no qual foi
exarado o Acordéo n® 103-20540, tratando do tema compensagéo de prejuizos fiscais de
exercicios anteriores, com os lucros liquidos ajustados apurados nos periodos
subseqiientes. " Mutatis mutandis”, 0 mesmo se aplica em relagéo & base negativa para
calculo da CSLL.

34, Nessa oportunidade procurei demonstrar os critérios perfilhados pela
Administracdo Tributaria, ao longo dos anos, a medida em que legislagéo superveniente
alterava normas pertinentes 2 compensag¢io de prejuizos, sendo invariavelmente admitida
a hipétese de que os prejuizos compensdveis, apurados anteriormente a lei nova,
permaneciam submetidos as disposi¢bes da legislag8o vigente & época de sua apuragdo (
" Tempus regit actum " ).

35. Nesse sentido, é vélida a transcricdo de parte do voto prolatado no
Recurso n° 127.747 ( itens 49 a 82 ), para melhor esclarecer o que ficou consignado no
paragrafo precedente :

*49. A questio da limitagdo da compensagdo de prejulzos fiscais,
apurados em periodos-base anteriores, com os lucros liquidos de periodos
subseqientes, ndo é nova no dmbito da legislagdo fiscal brasileira, tendo
sofrido freqUentes alteragdes, no decorrer dos anos.

50. Houve época em que 0s prejufzos fiscais de um ano poderiam ser
compensados dentro de trés ou mais anos, com 0s lucros apurados nos
perfodos-base posteriores @ ocorréncia do resultado negativo.

51. Note-se que tais prazos eram de natureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensacdo do prejulzo, este ficava completamente

R . @ ==
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obstado de qualquer compensag&o, ficando totalmente excluida a hipétese
de compensacdo futura. .

52. De se ressaltar que para os anos-calendério 1996 e 1997 vigorava o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 1041, de
11/01/1994, que vigorou até a edigdo do novo RIR, aprovado pelo
Decreto n® 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/99.

53. O RIR/M4 compreendia cinco Livros, subdivididos em Titulos,
Subtitulos, Capitulos, Segbes e Subsegbes; no caso destes autos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il — TRIBUTAGAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Titulo IV — DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo I -
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atengdo ao Capitulo XVI -
COMPENSAGAOQ DE PREJUIZOS FISCAIS.

54. O regime de compensagado de prejuizos fiscais esta disciplinado no
art. 502 e seguintes do RIR/4, figurando no Regulamento fextos grafados

em _negnto, encimando 0s respectivos dispositivos requiamentares, que
para melhor ilustragdo e acompanhamento das idéias do relator, seguem

adiante franscnitos:
DISPOSICOES GERAIS
*Art. 502 — O prejufzo compensavel é o apurado na demonstrag8o do lucro

real e registrado no Livro de Apuragdo do Lucro Real, -corrigido
monetariamente, até o periodo-base em que ocorrer a compensagédo.”

*§ 1° - Dentro do prazo previsto neste Capitulo a compensagdo podera ser
parcial ou total, em um ou mais periodos-base, a opgdo do contribuinte.”

“‘§ 2° - A absorgdo, mediante débito & conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou & conta de sécios,
matriz ou fitular de empresa individual, de prejuizos apurados na
escrituragdo comercial do contnbuinte ndo prejudica seu direito &
compensagao nos termos deste artigo.”

55. Prosseguindo nas suas disposicbes normativas, o RIR/94 trata,
separadamente dos prejufzos fiscais apurados: a) até 31/12/91; b) no ano-
calendario 1992; ¢) a partir de 1%01/93, a saber:

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.
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‘Art. 503 — A pessoa juridica podera compensar 0 prejuizo apurado em um
periodo-base encerrado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
determinado nos quatro anos-calendano subseqientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
*Art. 504 - O prejuizo fiscal apurado em um més do ano de 1992 podera
ser compensado com o lucro real de periodos subsegiientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

*Art. 505 — Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderdo ser compensados em até quatro anos-calendério subseqientes.”

56. O mesmo RIRM4 ainda trata da compensagdo de prejuizos nos arts.
506 a 512, mas que se referem a situagbes especiais, tais como:
sociedades civis de profissdes regulamentadas, afividade rural, efc., que
ndo dizem respeito ao tema em foco ho presente recurso.

57. O propésito da transcricdo dos arts. 502 a 505 do RIR/94, é
demonstrar que foram respeifadas as normas vigentes a época da
apuracdo dos prejuizos (‘tempus regit actum’), ficando evidenciada a nao
aplicabilidade da lei nova as situagbes regidas por leis anteniores, cujas
diretrizes permaneciam integras.

58. Em outras palavras: 0 RIR/94 consagrou a coexisténcia de normas
diferenciadas, estabelecidas por cada um dos dtplomas legais editados em
momentos diferentes. -

59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeitos "ex-nunc”, isto &, foram
respeitados os direitos fixados pelas leis anteriores, que estabeleciam
diferentes prazos para as compensagbes de prejuizo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos legais a
compensacdo de prejuizos, ndo é olvidado pela Administragdo
Empresarial na condug8o dos seus negocios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, alternativas de investimentos, efc., no
pressuposto da sequranca juridica dos direitos que lhe sdo conferidos por

%
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61. RENE IZOLDI AVILA, *in® Imposto de Renda pessoa Juridica — D.L.
1598, Comentado e Aplicado, Editora Sintese Ltda., 2° Edigdo, a fls.
313/319, transcreve e comenta o art. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trata da compensagso de prejufzos.

62. Lembra o autor citado que a compensacéo de prejufzos até o ano-
base 1975 era regulada pelo art. 275 do RIR/75. A partir do ano-base de
1976 entrou em vigor 0 DL n° 1493/76, cujas principais inovagdes foram:

a) desapareceu a condigdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) acompensagso passou a ser feita com lucros contabeis;

c) a compensacdo passou a poder ser feita nos 4 (quatro) exercicios
seguintes, € ndo mais em apenas lrés, e

d) foi definido o prejuizo, para efeito de compensagdo.
(Op. Cit., fis. 314, ®in fine” e fIs. 315, "in limine”)

63. Com a redagéo do art. 64 do DL 1598/77, o prazo para compensagdo
continuou em quatro periodos-base subseqdentes, mas o0 prejuizo
compensével nfo mais é o “contdbil” e sim o “prejulzo fiscal”, diz René .
Avila, acrescentando que a matéria foi adequadamente esclarecida pelo
Parecer Normativo n°® 41/78 (op. Cit., fls. 315, itens 133 a 138).

64. Do Parecer Normativo CST n° 41, de 2504/78, que trata da
compensagédo de prejuizos, destacamos os seguintes topicos:

*Trata-se de esclarecer qual o tratamento fiscal a ser dispensado nos
prejuizos a compensar, tendo em vista a alterac8o da legislag&o relativa a
matéria, especialmente a infroduzida pelo Decreto-Lei n°® 1598, de 26 de
dezembro de 1977. As principais duvidas levantadas relacionam-se com a
determinagdo do prejufzo compensével, quando ocomido em periodo-base
anterior ao relativo ao exercicio financeiro de 1978, e com a comegdo
monetaria desses mesmos prejuizos.”

“2. A compensacgao de prejuizos foi permitida pela Lei n° 154, de 25 de
novembro de 1947, sequndo a qual o prejuizo verificado num exercicio
pode ser deduzido, para compensagdo fofal ou parcial, no caso de
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inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reais
apurados dentro dos trés exercicios subseqientes.”

“3. Posteriormente o Decreto-Lei n® 1493, de 7 de dezembro de 1976,
estabeleceu que o prejuizo verficado num exercicio, a partir do periodo-
base relativo ao exercfcio de 1977, poderia ser compensado, total ou
parcialmente, com o0s lucros contabeis apurados dentro dos quatro
exercicios subsequentes. O prejulzo, para fins de imposto de renda, foi
definido como o verificado na apurac8o contabil da pessoa juridica no
periodo-base, diminuido dos cusfos, despesas operacionais e encargos
ndo dedutiveis.”

65. Apds tecer vérias consideragdes sobre o art. 64 e seus §§, o PNCST
n® 41/78, no seu item 6 assevera:

*6. Os prejulzos apurados_anferiormente ao perfodo-base relativo ao
exercicio financeiro de 1978, porém, permanecem submetidos a leqisiacdo
vigenfe a época de sua apuraco.” (grifamos)

66. A Lei n°® 8383, de 30/12/91, afterou a sistemdtica da tributagcdo do
imposto de renda das pessoas jurfdicas, introduzindo o sistema
denominado bases comentes, conforme se depreende do art. 38 e seu §
1°, do diploma legal citado, “in verbis™

*Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas sera devido mensalmente, 8 medida em que os lucros
forem sendo auferidos.”

*§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deverdo
apurar, mensalmente, a base de calculo do imposto e o imposto devido.”

67. A questo da compensac8o dos prejulzos, na nova sisteméatica, foi
normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n° 8383/91, “in verbis™:

*§ 7° - O prejuizo apurado na demonstragdo do lucro real em um més
podera ser compensado com 0 lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas alferagdes introduzidas na sistemética
de apuragdo e pagamento do imposto de renda das pessoas juridicas, a
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Coordenagdo do Sistema de Tributagdo houve por bem baixar
esclarecimentos sobre a aplicagédo da Lei n° 8383/91, mediante expedic&o
do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIO CST n° 039, de 14 de abril
de 1992, publicado na Coletdnea de Legislagda/92 — Imposto de Renda,
Edigédo do M. Fazenda, Secretaria da Receita Federal, fls. 267/280.

69. A maléria esta distribuida por XVIlI Titulos, sendo destinado aos
PREJUIZOS FISCAIS o n° XV (pdg. 276), de onde reproduzimos os
quesitos 001 e 002 e respectivas respostas:

Questdo: “001 — Considerando o novo regime de apuragdo mensal do
imposto, a compensacdo fiscal de prejuizos fiscais deverd observar o
prazo maximo de 4 anos? Ou o prejuizo fiscal poderd ser compensado em

qualquer época?”

Respaosta: “O artigo 38, ao implantar o sistema de bases correntes para as
pessoas juridicas, alterou fodas as normas entdo vigentes para apuragcdo
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensacgdo total ou parcial
dos prejufzos fiscais aplica-se, td0 somente, aos valores apurados até
31.12,91 (1).

A partir de 01/01/92, & luz do pardgr. 7° do art. 38, o prejufzo fiscal ndo
tem mais prazo para compensagédo.”(2)

(1) cf. RIRM4, art. 503, transcrito no item 55 desfe.
(2) cf. RIRM4, arts. 504 e 505, transcnitos no item 55 deste.

Questdo: “002 — O pardgrafo 7° do art. 38 da Lei n° 8383/91 revogou o art.
382 do RIR/80 (prazo de compensacdo em quatro periodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta: “O art. 382 do RIR/80, cuja matriz legal é o Decreto-lei n°
1588/77, ndo mais vigora apés a edi¢cdo da Lei n® 8383/81. O _prazo e_as

. normas de compensacdo gos

juizos ﬁécaié apurados até 31/12/91 uem as reqras anteriores.”
(Seguem exemplos com datas)

70. A exaustiva trilha seguida para identificar o tratamento dado aos
prejulzos compensaveis, com a superveniéncia de novas legislagSes,
alterando os critérios e prazos para compensacdo dos resultados
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negativos anteriores, permitiu verificar que 0 posicionamento da
Administrag8o Tnbutaria Federal tem sido coerente, consistente e
constante fixando o _critério juridico de gue oS prejuizos compensédveis
apurados _anferiormente a4 lei nova, permanecem submetidos as
disposicles da leqgislacdo vigente & época de sua apuracdo.

71. No caso dos presentes autos, o contribuinte requer seja-lhe
reconhecido o direifo 4 compensagdo dos prejuizos acumulados até
31/12/84, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questdo
referente ao ano-calendario 1995 esta “sub-judice”), seguindo as regras
vigentes a época da apurag¢do dos citados prejuizos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que 0 recomente alvitra seja-lhe
aplicado o critério juridico de longa data perfilhado pela Administracdo
Tributaria, consubstanciado em Regulamentos e Atos Normativos
anteriores, como demonstrado.

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir os preceitos do art, 100 e seus
incisos e lll, do CTN:

*Art. 100 — Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decrefos:

I — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Il - “omissis”

Il —~ as praticas reiteradamente observadas pelas auforidades
administrativas.”

74. O dispositivo legal, objeto dos aufos, dispbe:

*Art. 42 — A partir de 1° de janeirg de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, 0 lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusbes previstas ou
autorizadas pela legislacdo do imposto de renda, podera ser reduzido em,
no maximo, trinta por cento.”

*Parégrafo dnico - A parcela dos prejuizos finais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto neste artigo
podera ser utilizada nos anos-calenddrio sequintes.”

(Grifos acmSW
14



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10480.031369/99-94
Acérdao n® : 103-20.643

75. O termo inicial para validade das regras contidas no art. 42 e seu
paragrafo dnico da Lei n°® 8981/95, esta expresso, de forma imperativa,
logo no inicio do comando legal, isto &, “a partir de 1° de janeiro de 1995.”

76.  Significa isso que 0s novos fatos, ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 1995 estaro sob o comando da norma legal citada, na_sua
integralidade.

77. Em outras palavras, os lucros liquidos ajustados a partir de 1° de
janeiro de 1995 ajustados pelas adicbes e exclusbes previstas na

legislagdo do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de
trinta por cento, com os prejuizos apurados também a partir dessa data.

78. Se assim ndo for, estara sendo aplicado o velho brocardo juridico
denominado “Lei do funil: largo para mim, estreito para ti’, pondo por ferra
as prerrogativas dos contribuintes, relativamente ao tema compensagdo
de prejuizo, consagrada pela reiterada e uniforme orientagdo fixada pefa
Administragdo Tributaria, ao longo das dultimas décadas, como ja
largamente discorrido.

79. Além do mais, outras raz8es de natureza juridica invocadas pelo
recorrente, tais como:

a) efeito retroativo, prejudicando direito adquirido;

b) tnbutacdo sobre o patriménio, pois o0 auferimento de lucro apés
prejuizos anteriores, representa mera recuperagéo de capital;

¢} que a restricdo a compensagdo do prejuizo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistente, ou ainda sobre valor maior que 0
verdadeiro lucro real, caracterizando modalidade de empréstimo
compulsério, sem amparo legal, etc.

80. Essas postulagbes ja foram admitidas pela Primeira Cdmara deste
Conselho, por votag&o unénime, no Acorddo n°® 101.92411, em sessédo de
12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cabendo a relatoria ao 1. Conselheiro
Dr. Francisco de Assis Miranda.

81. Em seu extenso e bem fundamentado voto, o preclaro Conselheiro
Relator menciona precedenfe consubstanciado no Acdérddo n°® 101-
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75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
seguinte:

‘L EGISLAGAO APLICAVEL — Os pressupostos do direito de compensar
prejuizos se regem pela lei vigente & época de sua constituigéo.
Preenchidas as condigbes da Lei, adquire-se este direito, que ndo poder
ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, parédgrafo 1°, da
CF/88, preceito repetido no art. 6° da Lei de Infrodug8o ao Cadigo Civil
Brasileiro.”

82. Vale lembrar, consoante jé enfatizado no item 73 deste que:
a) “os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas” ;

b) *as préticas reiteradamente observadas pelas autforidades
administrativas”,

sdo considerados normas complementares de leis_ nos termos do art. 100
do CTN, conforme mencionado no item 73 deste”.

36. Assim, sem prejuizo de outras relevantes razdes de natureza juridica,
trazidas a colagdo e j& oportunamente mencionadas, afigura-se-nos que a mudanga
abrupta na sistematica da compensacio de prejuizos fiscais, desconsiderando todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que o procedimento de que trata os presentes autos ndo se harmoniza com a
"mens legis" do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudangas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente podem ser aplicadas a fatos geradores
ocorridos posteriormente a sua introdugo.

37. Por oportuno, transcreve-se a ementa do Acdrd&o unanime n° 101-92411,
prolatado no Recurso n® 116.986, do qual foi relator o Conselheiro FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, " in verbis " :

* CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA LIMITADA A 30%
DOS LUCROS - O direito adquirido & compensagéo integral nasce para o
contribuinte no instante em que for apurado o prejuizo no levantamento do
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" A partir desse instante a aplicagdo de qualquer norma limitativa da sua
compensagdo com lucros futuros, toma-se impossivel, por forca da
protecédo constitucional ao direito adquirido.

Prejuizo acumulado apuradc quando a lei garantia a sua compensagdo
integral.

_Raciocinio vélido para a Contnibuigdo Social sobre o Lucro.
Recurso provido. *

38. Por outro lado, caberia observar " ad argumentandum fantum ", que a
inobservancia da limitagio de que trata a Lei n°® 8981/95, caracterizaria hipbtese de
posterga¢lio, pois representaria modalidade de antecipagéo de redugdo do lucro real,
trazendo como consequéncia o diferimento da contribuigdo exigida, cujo langamento
deveria observar as disposigdes do art. 219, inc. 1 e ll, e seus §§ 1° e 2° do RIR/94, entdo
vigente, bem como os atos normativos baixados pela COSIT, especiaimente o PN n°
02/96.

39. Quanto as compensagdes a maior, do saldo da base de célculo negativa
de periodos-base anteriores, descritas a fls. 03 (cod. de capitulagfio 01.01.), o contribuinte
ndo contestou as alteragbes efetuadas de oficio, nem na fase impugnatoria, nem na
recursal, as quais, entretanto, ndo geraram crédito tributario.

CONCLUSAO

Pelas razbes faticas e juridicas supra e refro expostas, dou provimento
parcial ao recurso voluntdrio, para manter as alteragbes efetuadas de oficio na
compensag3o a maior do saldo da base negativa de exercicios anteriores, e admitir a
compensagio da base de célculo negativa da CSLL, acumulada até 31/12/94, ficando
prejudicadas as demais questdes relacionadas com a multa * ex officio " de 75% e os
juros moratérios calculados com base na taxa SELIC.

Sala das Sessées - DF, em 22 de junho de 2001

e
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