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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007 e 2008

DECADENCIA - Na hipotese de fato que produza efeito em periodos
diversos daquele em que ocorreu, a decadéncia nao tem por referéncia a data
do evento registrado na contabilidade, mas sim, a data de ocorréncia dos fatos
geradores em que esse evento produziu o efeito de reduzir o tributo devido.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2007 e 2008

INCORPORACAO DE SOCIEDADE - AMORTIZACAO DE AGIO —
ARTIGOS 7° E 8 DA LEI N° 9.532/97. INOCORRENCIA DE
SIMULACAO, ABUSO DE DIREITO OU ABUSO DE FORMA - No
contexto do programa de privatizagdo, a efetivacdo da reorganizacao de que
tratam os artigos 7° e 8° da Lei n°® 9.532/97, mediante a utilizacdo de empresa
veiculo, desde que dessa utilizagdo nao tenha resultado aparecimento de novo
agio, nao resulta economia de tributos diferente da que seria obtida sem a
utilizagdo da empresa veiculo e, por conseguinte, ndo pode ser qualificada de
planejamento fiscal inoponivel ao fisco.

TRIBUTACAO REFLEXA — CSLL - A decisdo prolatada no langamento
matriz estende-se ao lancamento decorrente, em razao da intima relacao de
causa e efeito que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso voluntério, nos termos



do relatorio e voto proferidos pelo Relator. Vencido o conselheiro Wilson Fernandes
Guimaraes.

(documento assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior
Presideiite

(documento assinado digitalmente)
Valmir Sandri

Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros: Alberto Pinto Souza Junior,
Wilson Fernandes Guimaraes, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri, Edwal Casoni de
Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

Cuida-se de autos de infragdo lavrados para formalizacdo e exigéncia de
créditos tributirios, referentes ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e a
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido dos anos calendario de 2007 e 2008. O
procedimento fiscal deu-se em continuidade ao que resultou autos de infracdo discutidos no
Processo n® 19647.010151/2007-83, alcancando os periodos de 2001 a 2006.

As infragdes apontadas no Termo de Encerramento Parcial de Acdo Fiscal
(11s. 28 a 47) foram: (a) falta de adi¢do, na apuragdo do lucro real, de despesas ndo dedutiveis
(amortizagdo de 4gio); (b) compensacgdo indevida de prejuizo e de base de célculo negativa da
CSLL; e (c) falta de recolhimento de estimativas mensais.

A compensacao indevida de prejuizos e de bases negativas da CSLL resultou
dos ajustes procedidos nos saldos de prejuizos fiscais e bases negativas, nos autos do processo
n°® 19647.010151/2007-83.

No procedimento fiscal precedente (anos-calendario de 2001 a 2006), a
fiscaliza¢dao acusou a empresa de ter deduzido indevidamente, na apuracao da base de calculo
do IRPJ e da CSLL, amortizacdo de agio, dedug¢do que se manteve nos anos-calendario de 2007
e 2008.

Os fatos que resultaram nessa amortizacao de agio foram os seguintes:

a) Em 17/02/2000, o grupo formado pelas empresas ADL Energy S.A., Caixa
de Previdéncia dos funcionarios do Banco do Brasil-PREVI e BB — Banco de Investimento
S.A., através de processo licitatorio de leildo de privatizagdo, adquire 56.749.987.181
(cinqilienta e seis bilhdes, setecentos € noventa e quatro milhdes, novecentos e oitenta e sete
mil, cento e oitenta e uma) acdes ordindrias da Celpe, representativas de 89,60% do capital
votante ¢ 79,62 do capital total, tendo sido a aquisicdo efetuada com expressivo agio;

b) Conjuntamente com a empresa 521 Participacdes S.A., representante dos
empregados da Celpe, a qual, nesse processo licitatorio de privatizagao, ficou reservada a
aquisi¢do de parte das acdes, essas empresas constituem novo grupo de controle da Celpe,
detentoras de 94,94% do capital votante e 84,38% do seu capital total;

¢) Os adquirentes das acdes da Celpe participavam indiretamente de outras
empresas de energia elétrica, através da holding operacional Guaraniana (antiga Neoenergia),
sociedade de que eram socios.

d) Em 27/12/2000, em reunido do Conselho de Administragdo da empresa
Guaraniana: (i) registra-se o interesse do “novo grupo de controle” em deduzir na Celpe a
amortizacdo do agio pago na aquisi¢do de suas agdes, para o que seria necessaria a jungdo das
empresas, por incorporacdo (direta ou “as avessas”); (i1) aprova-se a estratégia a ser utilizada
para esse fim sem extinguir as controladoras, o que era impraticavel, em razdo do seu objeto
social e de serem detentoras de outros ativos':; (iii) aprova-se aumento de capital na

' A estratégia aprovada compreendia a transferéncia das a¢des da Celpe (com o agio) para a Guaraniana, a
posterior transferéncia dessas agdes para a Liecester, cujo patrimdnio seria constituido apenas dessas agdes, ¢ a
icorporagao da Leicester pela’ Celpe, possibilitando o aproveitamento do agio.



Guaraniana no montante de R$ 1.926.499.796,00, mediante a emissdo de 1.926.499.796 agdes
ordinarias ao prego unitario de emissdo de R$1,00, subscrito pelas empresas controladoras, e
integralizadas, a vista, com as a¢gdes de emissdo da Celpe, adquiridas com 4gio;

f) Em 28/06/2001, o Conselho de Administracdo da Guaraniana autoriza a
aquisi¢do das acgdes representativas de 99,99% do capital da Leicester e a subseqiiente
subscricdo de capital desta, com integralizagdo (pela Guaraniana) das agdes de emissdao da
Celpe, de sua propriedade:

g) ein 29/06/2001, a empresa ACAL Consultoria e Auditoria S/C apresenta
Laudo de Avaliagdo de Acgdes da Celpe (entdo) de propriedade da Guaraniana, para serem
utilizadas na intcgralizagdo de aumento de capital na Leicester, que conclui ser o valor
patrimonial (valor liquido contabil) das 63.604.631.279 (sessenta e trés bilhdes, seiscentos e
quatro milhoes, seiscentos e trinta ¢ um mil, duzentas e setenta e nove) acdes nominativas
(ordinarias e preferenciais), sem valor nominal, de emissdo da Celpe, na data base de
31/05/2001, de RS 2.042.399.043,76 (dois bilhdes, quarenta e dois milhdes, trezentos e noventa
e nove mil, quarenta e trés reais e setenta e seis centavos), conforme quadro abaixo:

Agio sobre investimento a amortizar
.

h) em 30/06/2001, as agdes de emissdo da Celpe de titularidade da
Guaraniana sdo transferidas para a Leicester, cujo patriménio fica integrado apenas por essas
acgoes;

1) em 31/07/2001, Assembléia Geral da Leicester aprova os seguintes atos: (i)
protocolo de sua incorporagdo pela Celpe, firmado em 09/07/2001; (ii) justificacdo da operacao
e (ii1) aprovagao da incorporacao com base nas condi¢des constantes do protocolo;

j) realizada a incorporacdo da Leicester, as acdes de sua emissdo que eram
detidas pela sua controladora (Uinica acionista, a Guaraniana) sao substituidas por igual
quantidade de acdes de emissdo de sua incorporadora (a Celpe) a serem recebidas pela
Guaraniana;

k) em decorréncia, o capital da Celpe foi aumentado e posteriormente
reduzido em valores idénticos de R$ 1.019.601.299.,47; com a emissdao de 63.604.631.279
novas acoes de titularidade da Guaraniana e cancelamento de 63.604.631.279 acdes que
integravam o patrimonio da sociedade incorporada (a Leicester);

1) essa operagdao de incorporagdo resultou, na Celpe, a constituigdo de um
ativo diferido amortizavel no valor de RS 1.494.454.217,98, equivalente ao valor do agio pago
na aquisi¢ao de suas acgdes, em contrapartida de um passivo (ou conta redutora do ativo)
titulado como Provisdo para Manuten¢do da Integridade do Patrimoénio Liquido (no valor de
R$ 999.311.198,14) e de um patriménio liquido, na conta de reserva especial de agio
(correspondente a diferenga entre o agio ¢ a provisdo constituida, igual a R$ 495.143.019,84).

A fiscalizacdo entendeu que essas reorganizagdes societdrias foram
artificiosas, com o unico objetivo de obter o beneficio fiscal da amortizagdo do agio na Celpe.
Entendeu _ter, havido pratica, de. atos .com excesso de forma juridica e abuso de direito,
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simulacdo de reorganizagdes societdrias para se produzir uma despesa dedutivel, a reboque de
uma norma legal que ndo contempla tal beneficio na forma como foi executada,
caracterizando-se a pratica de atos ilicitos por abuso do direito.

Identificou, na série de acdes realizadas, as seguintes situagdes apontadas por
Marco Aurélio Greco como “operagdes preocupantes”: (a) operagdes estruturadas em
seqliéncia e curto intervalo de tempo”; (b) “deslocamento da base tributavel”; (¢) “operagdes
inveriidas”; (d) “uso de sociedade”; (e) “aquisi¢do de agio em si mesmo”; (f) “operacdes entre
partes relacionadas”.

Tratando o caso como planejamento inoponivel ao fisco, a fiscalizagao
glosou a dedugdo das despesas com a amortizagdo do agio nos anos calendario de 2001 a 2006
(nos autos do processo n° 19647.010151/2007-83), 2007 e 2008 (neste processo).

Em sua impugnagdo, a interessada suscitou a decadéncia. Sobre a
amortizagao do agio, alegou que as operagdes foram realizadas com o objetivo a frui¢do do
“beneficio fiscal da despesa com a amortizagdo do agio gerado na aquisicdo das participacdes
societarias”, previsto no art. 386 do RIR, de 1999, porquanto nao existiria outra “forma juridica
possivel” para seu aproveitamento. Disse que o aporte de acdes com agio na Leicester foi
realizado em conformidade com a legislagdo, sem qualquer tipo de ilegalidade, tendo sido
devidamente registrada e documentada, e com prévia autorizacdo da agéncia reguladora do
setor de energia elétrica (ANEEL).

Aduziu que o caso ndo se enquadra nas hipoteses de planejamento inoponivel
ao fisco, segundo a doutrina de Marco Aurélio Greco, pois nas reestruturacdes realizadas estao
presentes as particularidades reclamadas pelo doutrinador, de correspondéncia ao motivo, a
finalidade e a congruéncia do negdcio juridico, ndo havendo que se falar em falta de proposito
negocial ou auséncia de pressuposto econdmico.

Afirmou ter havido equivoco quanto a valoracdo de determinados fatos, quais
sejam, “procedimentos num curto intervalo de tempo”; “deslocamento da base tributavel”;
“operagdes invertidas (incorporagdo as avessas); “uso de sociedades (uso de empresa veiculo;
uso de sociedade efémera); “aquisicdo de 4gio de si mesma”; “operagdes entre partes
relacionadas”.

Imputou equivocada a interpretacdo dada ao art. 385, II, do RIR, de 1999,
pois que ndo existe justificativa “para se exigir pagamento para que seja valido o custo de
aquisicdo da participag@o societaria”. Afirmou ndo estarem presentes os vicios de abuso de
direito, fraude a lei e simulagao.

Especificamente sobre a multa isolada pelo ndo pagamento das estimativas
mensais, argumentou que sua aplicacdo ndo seria possivel apds o encerramento do ano-
calendario, bem como ser impossivel aplica-la de forma cumulativa com a multa por falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto.

Contestou a utilizagdao da taxa Selic para fins de quantificacdo dos juros de
mora.

A Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Recife julgou improcedente a
impugnacao, em decisdo assim ementada:



ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2007, 2008

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. INCOMPETENCIA
PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas sdo incompetentes para apreciar
argiiicoes de inconstitucionalidade de lei, tarefa privativa do
Poder Judiciario.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2007, 2008
INVESTIMENTO. AGIO. DEDUCAO. POSSIBILIDADE.

Em regra, as contrapartidas da amortizag¢do do agio de que trata
o art. 385 do RIR, de 1999, nao sdo dedutiveis na apuragdo do
IRPJ e da CSLL. A frui¢do do beneficio previsto no inciso Il do
art. 386 do RIR, de 1999, so é possivel quando ha extingdo do
investimento adquirido com dgio, com fundamento econémico
nos termos do inciso Il do § 2° desse mesmo artigo, por meio de
incorporagdo, fusdo ou cisdo.

MULTA ISOLADA. IRPJ SOBRE BASE DE CALCULO
ESTIMADA. FALTA DE RECOLHIMENTO.

A tributacdo com base no lucro real anual sujeita a pessoa
juridica a antecipagoes mensais do imposto, calculadas com
base em estimativa. O ndo recolhimento, ou o recolhimento a
menor, da antecipacdo enseja a aplicagdo de multa de oficio
isolada.

MULTA ISOLADA. MULTA PROPORCIONAL.
CONCOMITANCIA.

E cabivel a aplicacdo da multa exigida em face do ndo
recolhimento das estimativas mensais concomitantemente com a
multa proporcional referente ao IRPJ devido e ndo pago ao final
do periodo, haja vista as respectivas hipoteses de incidéncia
cuidarem de situacoes distintas.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007, 2008
DECADENCIA.

O crédito tributario pode ser constituido em até cinco anos apos
a ocorréncia do fato gerador, independentemente de o fato que
lhe deu origem tenha ocorrido em data anterior a este marco.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL.

A decisdo prolatada no langcamento matriz estende-se ao
lancamento decorrente, em razdo da intima relacdo de causa e
efeito que os vincula.

Impugnacdo Improcedente
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Crédito Tributario Mantido

Especificamente sobre a deducdo da amortizagdo do &agio, os argumentos
contidos no voto condutor, em resumo, sao os seguintes:

- as contrapartidas da amortizacao de agio, em regra, nao sdo dedutiveis na
apuracdo do IRPJ e da CSLL, sendo, porém, possivel, quando hé absor¢ao de patrimdnio, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, em que haja participagdo societaria adquirida com agio
fundamentado em rentabilidade de exercicios futuros;

- 0 beneficio ndo surge no momento da aquisi¢cdo da participagdo societaria
com agio;

- no caso em questdo ndao houve qualquer liquidagdo/extingdo de
investimento adquirido com agio, por meio de fusdo, cisdo ou incorporagdo, pois efetivamente,
ndo houve unificagdo patrimonial;

- a participagdo societaria que a Guaraniana possuia na Celpe no inicio das
operagdes (63.604.631.279 agdes), continuou existindo ao final do processo de reestruturacao,
apenas com a seguinte diferenga: na Guaraniana, antes, o custo de aquisi¢ao do investimento
estava desdobrado em valor de investimento (calculado por meio de equivaléncia patrimonial)
e valor do agio, que, ao final, ficou embutido no valor do investimento; enquanto na Celpe
escriturou-se uma conta de ativo diferido (em contrapartida de uma conta de reserva, no
Patrimonio liquido, para ser amortizada, reduzindo a base do IRPJ e da CSLL - com efeito,
contabilizou-se o 4gio na investidora e na investida;

- ndo se pode dizer que tenha havido “custo de aquisi¢ao” (art. 385 do RIR,
de 1999) na integralizagao do capital da Leicester, pela Guaraniana: “criou-se” um agio
meramente escritural, que, depois da incorporacdo da Leicester pela Celpe, passou a ser
amortizado e deduzido (contrapartida), de forma indevida, na apuragdao do IRPJ e da CSLL;

- nesse quadro, independentemente da existéncia de “propdsito negocial” das
operagdes, o certo € que ndo se perfizeram as condi¢des estabelecidas nos referidos
dispositivos para dedugdo da amortizacao do agio;

- ¢ indiscutivel que as citadas operagdes tiveram como Unico objetivo o
aproveitamento do agio gerado na aquisi¢ao da Celpe - indedutivel de antemao - o que resta
evidente ante as afirmagdes, consignadas na Ata da Reunido n° 014/2000 do Conselho de
Administragdo da Guaraniana S.A. (controladora da Celpe), realizada no dia 27/12/2000;

- esses tipos de operacdes, em que se utiliza “empresa veiculo” - como a
Leicester - com o objetivo de se obter ganhos tributérios, ja foi inclusive objeto de critica pela
Comissdao de Valores Mobilidrios, que reconhece, em sua implementacdo, distor¢do a
legislagdo societaria, no trecho inicial da nota explicativa a Instrugdo CVM n° 349, de 06 de
marco de 2001, que alterou a redacao da Instrugdo CVM n° 319;

- ¢ indiscutivel que as operacdes realizadas ndo tiveram proposito negocial,
tendo sido engendradas com o Uinico objetivo de obter-se vantagem na esfera tributéria.

Ciente da decisdo em 09 de junho de 2011, a interessada ingressou com
recurso em 08 de julho.



Em sintese, repete e enfatiza as alegacdes articuladas perante a instancia a
quo, inclusive no tocante a decadéncia/preclusdo da possibilidade de o fisco questionar os atos
societarios que deram origem ao agio. Especificamente sobre essa prejudicial, afirma que o
agio, como elemento contabil e societario surgiu em 17 de fevereiro de 2000, com o aumento
de capital da Guaraniana, tendo sido posteriormente transferido a Leicester, e posteriormente a
Celpe, em 09 de julho de 2001, com a incorporacao daquela sociedade, passando a partir dai a
produzir efeitos tributérios.

Diz que o fisco ndo poderia efetuar langamentos sobre fatos pretéritos, ja
consumados em razdc do decurso do prazo decadencial, para alcangar efeitos decorrentes
desses fatos emn periodos subseqiientes. Invoca os Acoérdaos 107-06.572, 108-09.501, 107-
06.061 e 101-85.155/93, como a ampararem sua tese.

Contesta a exigéncia de juros de mora sobre a multa de oficio.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos para a sua admissibilidade.
Dele, portantc, tomo conhecimento.

Como se viu do relatério, o presente litigio tem por matéria de fundo a
deducdo de despesas com a amortizagdo de agio surgido na aquisi¢do de agdes da Celpe, em
processo de licitagdo publica promovida pelo Estado de Pernambuco, efetivada em 17 de
{evereiro de 2000.

Inicialmente, postula a Recorrente a impossibilidade de o fisco efetuar
lancamentos sobre fatos pretéritos, ja consumados em razdo do decurso do prazo decadencial,
uma vez que o agio, como elemento contabil e societario, teria surgido em 17 de fevereiro de
2000. No seu entender, numa fiscalizagdo levada a efeito em 2010, a Autoridade Fiscal nao
poderia questionar os atos societarios que deram origem ao agio, na medida em que esse direito
ja teria precluido.

Na analise da decadéncia envolvendo fatos pretéritos com repercussao futura,
a primeira distingao a ser feita ¢ quanto ao fato que estd repercutindo, a fim de avaliar se o
lancamento que esta sendo efetuado (por repercussdao do fato pretérito) implica alteragdo de
resultado fiscal alcancado pela decadéncia.

Sendo mais claro, ndo pode a fiscaliza¢do glosar compensacao de prejuizo
fiscal (ou base de calculo de CSLL negativa) de periodo anterior, ja alcangado pela decadéncia,
porque isso implicaria em revisdo de langamento daquele periodo pretérito .

No presente caso, o fato pretérito que estd repercutindo no langamento nao ¢
o resultado fiscal de periodo anterior, mas reorganizagao societaria que a fiscalizagdo imputou
artificiosa e simulada, para produzir uma despesa dedutivel. E o que estd sendo objeto de
lancamento ndo sdo os atos societarios, eis que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
seus agentes, ndo valida ou invalida atos societarios, mas analisa sua repercussdo frente a
legislagdo tributaria e exige os tributos porventura deles decorrentes.

Em situagdo andloga, a ex-conselheira Sandra Faroni, no Acoérdao 1101-
00113 proferiu o seguinte voto:

“Uma reflexdo sobre a decadéncia argiiida no presente recurso
me levou a conclusdo que a matéria exige a andlise de uma
questdo preévia, qual seja: definir se os fatos registrados na
contabilidade do contribuinte ha mais de cinco anos convolam-
se em verdadeiros pelo decurso do prazo, independentemente de
prova.

O art. 37 da Lei n° 9.430, de 1996 dispoe que os comprovantes
da escrituragdo da pessoa juridica, relativos a fatos que
repercutam em langamentos contabeis de exercicios futuros,

* A apuragdo de prejuizo fiscal (ou de base negativa de CSLL) resulta da determinagio da matéria tributavel,
compreendida-no procedimento do langamento; conforme art. 142 do CTN.



serdo conservados até que se opere a decadéncia do direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributario. Tal dispositivo
permite concluir que os fatos registrados ndo se convolam em
verdadeiros pelo decurso do prazo, devendo ser provados.

Se a Fazenda alcanca a prova da inveracidade dos fatos
registrados, os efeitos desses fatos podem ser glosados, porém o
lancamento fica limitado ao periodo ndo alcancado pela
decadencia.

Assim, a decadéncia ndo tem por referéncia a data do fato
registrado na contabilidade, mas sim, a data de ocorréncia dos
Jfatos geradores em que esse fato produziu o efeito de reduzir o
tributo devido.

Como a autoridade limitou-se a lancar os tributos relativos aos
periodos ndo alcangados pela decadéncia, rejeito a preliminar
suscitada”.

Esse também tem sido meu entendimento, com base no qual rejeito a
preliminar de decadéncia suscitada pela contribuinte.

Afastada a decadéncia, passo a analisar o ponto fundamental do litigio, que ¢
a deducdo da amortizagdo do agio.

Como visto do relatdrio, a questdo gira em torno da dedugdo da amortizagao
do agio com base nos artigos 7°, inciso III, e 8°, da Lei n® 9.532, de 1997. A norma foi editada
no bojo do Programa Nacional de Desestatizagdo, implementado na década de 90, e teve por
objetivo tornar mais atrativos os leildes para alienagdo das empresas estatais para obter um
melhor prego, com inegavel caracteristica de beneficio fiscal indutor de um comportamento.

Efetivamente, antes da edi¢do da Lei n® 9.532/1997, o agio na aquisi¢ao de
investimento somente tinha efeitos fiscais na tributacdo do ganho ou perda de capital quando
de sua alienacdo (DL n°® 1.598/77, art. 33), sendo sua amortizagdo fiscalmente neutra (era
adicionada no LALUR).

Entretanto, essa situacdo foi alterada pela Lei n® 9.532, de 1997, que dispds:

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha
participa¢do societaria adquirida com dgio ou desagio, apurado
segundo o disposto no art. 20 do Decreto-lei n.° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977

()

1l - poderd amortizar o valor do dgio cujo fundamento seja o de
que trata a alinea "b” do § 2°do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.596,
de 1977, nos balangos correspondentes a apuragdo de lucro
real, levantados posteriormente a incorporagdo, fusdo ou cisdo,
a razdo de um sessenta avos, no madximo, para cada més do
periodo de apuragdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.718, de 1998)

Art. 8° O disposto no artigo anterior aplica-se, inclusive,
quando:

3 Agio com fundamento na rentabilidade futura
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a) o investimento ndo for, obrigatoriamente, avaliado pelo valor
de patrimonio liquido,

b) a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que
detinha a propriedade da participagdo societaria.

A motivacgdo que levou o legislador a editar esta norma reguladora do agir no
contexto do PND foi aumentar as ofertas dos participantes do leildo das empresas
desestatizadas, mediante a garantia aos investidores da dedutibilidade do agio pago na
aquisicao das empresas. Porém, especialmente na privatizacao das concessionarias de servigos
publicos, a norma nao alcangaria seu objetivo se ndo houvesse a permissao para a utilizagdo de
incorporagdo invertida e de empresas veiculo.

A possibilidade de deducdo da amortizagdo ¢ condicionada a jun¢do dos
patrimonios. Como os licitantes, na quase totalidade dos casos, sdo grupos de empresas dos
mais diversos setores da economia (grandes construtoras, seguradoras, fundos de previdéncia,
bancos de investimentos, etc.), a jungdo patrimonial direta, para utilizacdo do beneficio, seria
impossivel.

E curial que ndo era objetivo do PND extinguir as empresas concessionarias
de servigos publicos. Por isso, a previsao expressa da possibilidade de operacdo invertida (a
investida absorvendo a investidora).

Por seu turno, as investidoras também nao t€m interesse em serem extintas, ¢
mais, podem ter limitagdes regulatorias especificas, que impecam a juncao patrimonial.

Assim, a Unica forma de viabilizar a utilizagdo do beneficio é concentrar a
participacdo societaria adquirida (com agio) no leildo numa empresa veiculo (sociedade com
proposito especifico), a qual seria incorporada pela investida.

Por isso, no contexto do PND, além de prever expressamente a possibilidade
de operagdes invertidas (art. 8° da Lei n° 9.532/97), a Lei n° 9.491/97, que alterou os
procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, em seu art. 4°,
permitiu a utilizagdo de véarias estruturas societarias possiveis para a implementacdo da
politica, inclusive por meio de empresas veiculos, como as subsididrias integrais. A conferir:

Lein®9.491/97

Art. 4 As desestatizacées serdo executadas mediante as
seguintes modalidades operacionais:

I-alienag¢do de participagdo societaria, inclusive de controle
acionario, preferencialmente mediante a pulverizagdo de agoes,

Il-abertura de capital;

IlI-aumento de capital, com renuncia ou cessdo, total ou parcial,
de direitos de subscricdo;

IV-alienacdo, arrendamento, locagcdo, comodato ou cessdo de
bens e instalacoes,

V-dissolu¢do de sociedades ou desativa¢do parcial de seus
empreendimentos, com a conseqiiente alienagdo de seus ativos;



VI-concessdo, permissdo ou autoriza¢do de servigos publicos.

VII - aforamento, remicdo de foro, permuta, cessdo, concessao
de direito real de uso resoluvel e alienacdo mediante venda de
bens imoveis de dominio da Unido. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.161-35, de 2001)

$1°%- A transformacdo, a incorporacdo, a fusdo ou a cisdo de
sociedades ¢ a criacdo de subsididrias integrais poderdo ser
utilizadas a fim de viabilizar a_implementacdo da modalidade
cperacional escolhida. (destaquei)

Portanto, operacdes como as ora submetidas a julgamento nada tém de
planejamento ilicito ou inoponivel ao fisco, sendo, ao contrario atuagdes induzidas pelo Poder
Publico.

Além de a possibilidade de dedugdo do agio permitido pelo artigo 7° da Lei
n°® 9.532/97 ter sido uma forma encontrada pelo Governo de incrementar os precos das ofertas
nos leildes de privatizagdo (conduta induzida), o normativo deixou ao inteiro talante dos
contribuintes o0 momento de obter o aproveitamento fiscal do sobrepreco pago (opgao fiscal),
ao vincular a dedutibilidade do agio a partir do evento incorporagdo, fusdo ou cisdo.

A criagdo de empresas veiculos para se alcancar determinado efeito ¢
bastante comum em direito societdrio. A opera¢do societdria objeto do presente estudo,
envolvendo as empresas que fizeram parte da privatizacdo, foi amplamente analisada e
regulada pela CVM, por intermédio da Instrug¢do CVM n° 349/01, que alterou a Instru¢do CVM
319/00, inclusive sob o aspecto do uso de uma empresa veiculo.

A exposicdo de motivos da Instrugdo CVM n° 349/01, demonstra que a CVM
regulou toda a operagdao em tela, de modo a ajustar eventuais distor¢des nao pelo aspecto da
incorporagdo em si, mas sim pela previsao legal quanto a dedutibilidade do 4gio, a saber:

"... a criagdo da empresa veiculo e a transferéncia, para esta, do
investimento original e, também, do dgio permitiram que,
atraves desse modelo de incorporagdo, houvesse a possibilidade
do seu aproveitamento fiscal, fazendo surgir, contabilmente, uma
especie de crédito tributario fundamentado na diminuigdo futura
do imposto de renda e da contribui¢do social, em virtude da
possibilidade da amortiza¢do desse agio. Portanto, esse
beneficio fiscal é a unica parcela do agio que podera ser
aproveitada na controlada e que tem substdncia economica.
Essa é também a parcela do agio que a CVM vem entendendo,
conforme estabelecido na Instru¢cdo CVM n° 319, que pode ser
capitalizada em proveito exclusivo do controlador. E, portanto,
somente essa parcela com substdncia economica que pode ser
considerada um ativo e que poderia vir a ser capitalizada.

()

Em decorréncia, o art. 1°da nova Instrucdo veio preencher essa
lacuna ao determinar, em ultima andlise, que o dgio na
incorporagdo da controladora, cujo fundamento tenha sido
perspectiva de rentabilidade futura ou mesmo direitos de
concessdo, seja reconhecido nas demonstragoes contdabeis da
incorporadora apenas pelo montante do beneficio fiscal
esperado. O referido artigo permite também que, para fins de
divulgacao, esse beneficio fiscal seja classificado, de acordo com
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a sua natureza e prazo de realiza¢do, em conta especifica do
ativo circulante e do realizdavel a longo prazo.

Essa forma de classificacdo, como crédito tributario, visa
registrar a esséncia economica do direito realizavel, qual seja, a
possibilidade da sua transformacdo em fluxo positivo de caixa
em_decorréncia da dedutibilidade fiscal. Deve ter, portanto, o
tratamento _de um Ativo Fiscal Diferido sujeito as regras de
reconhecimento e divulgacdo previstas na Deliberacdo CVM n’
273/98.

Esta norma da CVM vem apenas corroborar o fato de que, na situagdo
concreta em analise, estamos diante da figura das condutas "desejadas ou induzidas" pelo
ordenamento e de condutas "positivamente autorizadas" pelo ordenamento.

No voto condutor da decisdo recorrida, afirma o Relator que esses tipos de
operacgodes, em que se utiliza “empresa veiculo” com o objetivo de se obter ganhos tributarios,
jé foi inclusive objeto de critica pela Comissdo de Valores Mobilidrios, no trecho inicial da
nota explicativa a Instru¢do CVM n° 349, de 06 de marco de 2001, que alterou a redagdo da
Instru¢do CVM n° 319, reconhecendo que, em sua implementacdo, houve distor¢ao a legislacao
societaria.

A Nota Explicativa a Instru¢do CVM 349/2001, a qual o Relator do voto
recorrido faz referéncia, tem a seguinte redacao:

Nota Explicativa a Instru¢do CVM 349/2001

Ref.: Instru¢do CVM n° 349, de 6 de marco de 2001, alterando a
Instrucdo CVM n° 319 que dispoe sobre as operagoes de
incorporagdo, fusdo e cisdo envolvendo companhia aberta.

A Instrugdo CVM n° 319/99, ao prever que a contrapartida do
agio pudesse ser registrada integralmente em conta de reserva
especial (art. 6°, § 1°), acabou possibilitando, nos caso de dagio
com fundamento economico baseado em intangiveis ou em
perspectiva de rentabilidade futura, o reconhecimento de um
acreéscimo patrimonial sem a efetiva substancia economica. A
criagdo de uma sociedade com a unica finalidade de servir de
veiculo para transferir, da controladora original para a
controlada, o agio pago na sua aquisi¢do, acabou por distorcer
a figura da incorporacdo em sua dimensdo economica. Esta
distor¢do ocorre em virtude de que, quando concluido o
processo de incorporagdo da empresa veiculo, o investimento e,
conseqiientemente, o0 dgio permanecem inalterados na
controladora original.

Por outro lado, a criagdo da empresa veiculo e a transferéncia,
para esta, do investimento original e, também, do dgio
permitiram que, através desse modelo de incorporagdo, houvesse
a possibilidade do seu aproveitamento fiscal, fazendo surgir,
contabilmente, uma espécie de crédito tributario fundamentado
na diminui¢do futura do imposto de renda e da contribuig¢do
social, em virtude da possibilidade da amortizagdo desse agio.
Portanto, esse beneficio fiscal é a unica parcela do dgio que
podera® seroaproveitada na controlada e que tem substincia



economica. Essa é também a parcela do agio que a CVM vem
entendendo, conforme estabelecido na Instru¢cdo CVM n° 319,
que pode ser capitalizada em proveito exclusivo do controlador.
E, portanto, somente essa parcela com substdncia econémica
que pode ser considerada um ativo e que poderia vir a ser
capitalizada.

()

Eimn decorréncia, o art. 1°da nova Instrucdo veio preencher essa
lacuna ao determinar, em ultima andlise, que o dgio na
incorpora¢do da controladora, cujo fundamento tenha sido
perspectiva de rentabilidade futura ou mesmo direitos de
concessdo, seja reconhecido nas demonstragoes contdbeis da
incorporadora apenas pelo montante do beneficio fiscal
esperado. O referido artigo permite também que, para fins de
divulgacao, esse beneficio fiscal seja classificado, de acordo com
a sua natureza e prazo de realiza¢do, em conta especifica do
ativo circulante e do realizavel a longo prazo.

Essa forma de classificagdo, como crédito tributario, visa
registrar a esséncia econéomica do direito realizavel, qual seja, a
possibilidade da sua transformacdo em fluxo positivo de caixa
em decorréncia da dedutibilidade fiscal. Deve ter, portanto, o
tratamento de um Ativo Fiscal Diferido sujeito as regras de
reconhecimento e divulgagdo previstas na Deliberacdo CVM n°
273/98.

Deve ser ressaltado que a adogdo obrigatoria das disposi¢oes
contidas no art. 1° somente alcanga as incorporagdes ocorridas
a partir da data da publicagdo da nova Instrugdo no Diario
Oficial da Unido. Existem, no entanto, algumas companhias que
adotaram  procedimentos diferentes da presente norma
respaldados na Instrucao CVM n° 319 e até mesmo no vazio
normativo existente antes da edi¢do da referida Instrugdo.
Nessas circunstdncias, é evidente que as disposi¢oes contidas no
art. 1° ndo podem ter alcance obrigatorio sobre essas
companhias. No entanto, objetivando permitir um tratamento
uniforme dessa matéria, facilitando a comparagdo entre as
demonstragoes contdbeis das diversas companhias que adotaram
esse modelo de incorporagdo, especialmente entre aquelas que
atuam em um mesmo segmento economico, o art. 2° veio permitir
a essas companhias ajustarem as suas demonstragoes contabelis,
constituindo a referida provisdo sem transitar diretamente pelo
resultado do exercicio, tendo como contrapartida o saldo da
reserva especial de agio. Essa possibilidade alcanga, inclusive,
as incorporagoes ocorridas no exercicio findo em 31.12.2000.
Neste caso, a Instru¢do prevé a possibilidade das companhias
efetuarem esse ajuste a partir da data do inicio do exercicio
social, devendo, no entanto, refazer e apresentar a CVM e as
Bolsas novas Informacoes Trimestrais (ITR) devidamente
ajustadas.

Foi mencionado que, concluido o processo de incorporagdo da
empresa veiculo, o investimento e, conseqiientemente, o dgio
permanecem inalterados na controladora original. Dessa forma,
torna-se necessario que, na avaliacdo do investimento na
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controladora, sejam recompostos os montantes da equivaléncia
patrimonial e do agio remanescente.

()"

Como se v€, a Nota Explicativa referida pelo Relator presta-se a reforcar a
demonstracio de que a intencdo da lei foi de permitir a amortizacdo do agio para fins fiscais, e
que a uuiizagio de empresa veiculo para concretiza-lo sem prejudicar os demais acionistas era
autorizada pela CVM.

A Nota Explicativa deixa claro que o beneficio ¢ legitimo, e que a alteragao a
Insirugdo 319/99 pela Instrucao 349/2001, cuidou de limitar a parcela do agio que pode ser
capitalizada em proveito exclusivo do acionista controlador ao valor do beneficio fiscal, que
seria registravel em conta de ativo circulante ou realizavel a longo prazo.

A Nota esclarece que foi determinada a constituigdo de provisdo na
incorporada, no minimo, no montante da diferenca entre o valor do agio e do beneficio fiscal
decorrente da sua amortizagao em contrapartida da conta de reserva e a reversao da provisao
para o resultado do periodo, proporcionalmente a amortizacdo do agio.

Esclareceu que a contabilizagdo prevista na Instrugao 349, de margo de 2001,
sO ¢ obrigatoria para as incorporagdes ocorridas a partir de sua publicagdo e que, para aquelas
efetuadas anteriormente, a provisao deveria ser constituida sem transitar diretamente pelo
resultado do exercicio, tendo como contrapartida o saldo da reserva especial de agio.

Menciona, ao fim, que, concluido o processo de incorporacdo da empresa
veiculo, o investimento e, conseqlientemente, o 4gio permanecem inalterados na controladora
original, e determinou ajustes para recomposi¢ao dos montantes da equivaléncia patrimonial e
do agio remanescente.

Portanto, o fato de a CVM ter alterado a orientacdo quanto a contabilizagdo
integral do 4gio como ativo diferido, restringiu-se a regular os efeitos da amortizagdo do agio
em proveito do acionista controlador, em nada influenciando a legitimidade da contabilizacdo
do referido 4gio na incorporadora e a deducdo de sua amortizagdo para fins fiscais, nem a
contabilizacdao do 4gio na controladora original.

Essa matéria foi por mim cuidadosamente analisada no julgamento do litigio
objeto do Processo n°® 18471.000999/2005-29 — TNL -, em tudo analogo ao presente:
reorganizacao societaria para utilizacdo do beneficio de amortizagdo de 4gio na aquisicdo de
participacdo societdria no ambito do programa de privatizacao, incorporagao da controladora
pela controlada, utilizacdo de empresa veiculo para esse fim.

Valho-me das consideragdes por mim feitas no voto condutor do Acordao
1301-000.711, que se adequam com perfei¢ao ao caso sub judice.

Como naquele, ndo vislumbro no presente caso qualquer simulagdo na
operagdo praticada pela Recorrente, eis que: (i) as operacdes, todas elas, foram divulgadas por
intermédio de fatos relevantes; (ii) tais operacdes foram amplamente reguladas pela CVM; (iii)
todos os atos foram registrados e contaram com a participagdo dos 6érgaos competentes.



Na verdade, neste e noutros casos, a lei fiscal induz o comportamento, ou
seja, interfere na propria vontade do contribuinte. A vontade, o impulso que leva a pratica da
acdo ¢ eminentemente fiscal.

Realmente, ndo had qualquer abusividade ou ilicitude no caso de o
contribuinte realizar determinado negdcio juridico motivado por vantagens fiscais instituidas
pela legislacdo. O que ¢ ilicito, por ser abusivo, seria a causa de o negdcio juridico ser a
vantagem fiscal. Nao ha 1iicito no fato de a motivacao ser fiscal. Este é o ponto fundamental,
pois causa e motivo 540 coisas distintas.

A causa ¢ de natureza objetiva, enquanto que o motivo ¢ subjetivo. O motivo
constitui a causa iumpulsiva, a causa, a causa final.* MOREIRA ALVES, resume bem a questao,
quando ensina que:

“a causa de um negocio juridico difere dos motivos que levaram
as partes a realiza-lo. Com efeito, a causa se determina
objetivamente (¢ a fung¢do econdémico-social que o direito
objetivo atribui a determinado negocio juridico); ja o motivo se
apura subjetivamente (diz respeito aos fatos que induzem as
partes a realizar o negocio juridico). No contrato de compra e
venda, a causa é a permuta entre a coisa e prego (essa é a
fungdo economico-social que lhe atribui o direito objetivo; essa
¢é a finalidade pratica a que visam, necessdaria e objetivamente,
quaisquer que sejam os vendedores e quaisquer que sejam 0s
compradores); os motivos podem ser infinitos (assim, por
exemplo, alguem pode comprar uma coisa para presentear com
ela um amigo). (..) A distingdo entre causa e motivo é
importante porque, em regra, a ordem juridica ndo leva em
consideracdo o ultimo.”

Assim, a titulo de sintese, enquanto a causa ¢ a funcao tipica de determinado
negdcio juridico, o motivo € a razdo metajuridica que levou a pessoa a realizagdo do mesmo,
que s6 influenciard na orbita juridica se esta motivacao for ilicita (art. 166 do CCv.).

O problema da reorganizagao societaria “ilicita” do ponto de vista tributario
estd quando a causa, isto ¢, a funcdo econdmico-social que o direito objetivo atribui a
determinado negocio juridico, ¢ distorcida para criar, instituir ou estabelecer uma vantagem
fiscal. Seria o caso (ndo presente neste processo) de “dgio fabricado internamente”, quando a
operacao societaria cria um agio artificialmente, para assim obter a vantagem fiscal.

O vicio estd na formacdo do 4gio e ndo no seu aproveitamento posterior,
quando da incorporagdo. Entretanto, ¢ 6bvio que o vicio do agio macula o seu proprio
aproveitamento.

Mas se o agio ¢ legitimo como no caso em tela, o seu aproveitamento deve
seguir a causa tipica estipulada no ordenamento para a incorporagdo de empresas. Se na
compra e venda a causa ¢ a permuta entre a coisa € preco, como asseverou Moreira Alves, na
incorporagdo a causa tipica é a absorcao de uma ou mais sociedades por outra; esta ¢ a fungao
econdmico-social que lhe atribui o direito objetivo, como deixa patente o art. 227 da Lei n°
6.404/76, verbis:

4 cf W2 Barros Monteiro;p29
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“Art. 227. A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos
os direitos e obrigagoes.”

A absorc¢ao do patrimonio de uma empresa por outra ¢ a finalidade pratica a
que visam, necessaiia € objetivamente, quaisquer que sejam as empresas incorporadoras e
incorporadas, constituindo, esta, por conseguinte, a sua causa tipica.

E foi exatamente esta causa tipica, a pessoa juridica absorver o patrimonio de
outra, estipulada pelo artigo 7°, III, da Lei n® 9.532/97, como condi¢do para o contribuinte
usufruir da regra do beneficio fiscal oneroso.

Neste caso, a lei concede o beneficio fiscal, e condiciona o seu
aproveitamento, isto ¢, a vantagem fiscal estipulada em lei, a pessoa juridica absorver o
patrimonio de outra. Trata-se de indug¢do da norma fiscal a realizacdo de absorcdo de
patrimonio de empresa por intermédio de incorporagdo, cisdo ou fusdo, o que ndo passou
despercebido do Poder Legiferante, que corroborou isso ao vetar o projeto de lei que pretendia

revogar a norma isencional em tela”.

Assim, por tudo que foi dito acima, entendo, sem nenhuma duavida, nao ter
ocorrido, quer simulagdo, quer abuso de direito e/ou planejamento tributario em desacordo com
a lei, mas tdo somente a pratica de conduta abarcada e induzida pelo ordenamento juridico, por
intermédio das regras estipuladas nos artigos 7° e 8° da Lei n°® 9.532/97, sem qualquer prejuizo
para Fazenda Publica que pudesse caracterizar economia ilicita de imposto, pois a escolha de
outras solugdes legais e diretas produziria idéntica conseqiiéncia tributiria com relagdo a
amortizagao de agio feita por intermédio da empresa veiculo.

Assim, entendo que ndo prevalecem as exigéncias relativas as infracdes
identificadas como falta de adi¢do, na apuracdo do lucro real, de despesas ndo dedutiveis
(amortizagdo do 4gio) e falta de recolhimento das estimativas mensais, razdo porque, dou
provimento ao recurso quanto a essa suposta infragao.

Quanto a infragdo apontada pela fiscalizagdo a titulo de compensacgio
indevida de prejuizos e de bases negativas da CSLL, a mesma resultou dos ajustes procedidos
nos saldos de prejuizos fiscais e bases negativas, nos autos do processo n° 19647.010151/2007-
83. Uma vez que em sessdao de 11 de abril de 2012, a 1* Turma Ordinaria da Segunda Camara
da Primeira Secao de Julgamento deste CARF, pelo Acérdao 1201-00689, deu provimento ao
recurso voluntario do contribuinte naquele processo, € restabeleceu os prejuizos e bases
negativas de CSLL, ndo prevalece a acusagdo de compensac¢do indevida.

Por todo o exposto, AFASTO a preliminar de decadéncia suscitada, para no
mérito, DAR provimento ao recurso.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 07 de agosto de 2012.

(documento assinado digitalmente)

> Projeto de Lei n° 2.922, do Deputado Waldemar da Costa Neto inteiramente rechagado pela unanimidade dos
membros da Comissdo-de Financas-¢ Tributagdo, tendo sido, posteriormente arquivado.
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