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NULIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. PRETERICAO DE
DIREITO DE DEFESA. DESRESPEITO A ORDEM DE IMPUTACAO.
INOCORRENCIA.

Nao procedem as argui¢cdes de nulidade quando ndo se vislumbram nos autos
quaisquer das hipoteses previstas no art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972.

ART. 112 DO CTN. INTERPRETACAO MAIS BENEFICA.
INAPLICABILIDADE.

Nao havendo duvidas quanto a interpretagdo da legislagdo aplicavel, nem
quanto aos fatos comprovados nos autos, inexiste motivo que possa ensejar a
pretendida “interpreta¢do mais benéfica” do art. 112 do CTN.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CONCEITO DE INSUMOS.

Sdo insumos, para efeitos do PIS e Cofins ndo-cumulativos, todos os bens e
servicos essenciais ao processo produtivo e a prestacdo de servigos para a
obtencdo da receita objeto da atividade econdmica do seu adquirente, podendo
ser empregados direta ou indiretamente no processo produtivo, cuja subtracao
implica a impossibilidade de realizacao do processo produtivo e da prestagao
do servigo, comprometendo a qualidade da prépria atividade da pessoa juridica.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CREDITAMENTO. BENS
ADQUIRIDOS COMO INSUMOS. AQUISICOES EFETUADAS COM
ALIQUOTA ZERO.

Ainda quando o bem ou servigo seja utilizado como insumo nos exatos termos
da legislacdo de regéncia, nao ha, por expressa vedagao legal, o direito a
apuragdo de créditos se os mesmos foram adquiridos com aliquota zero.

INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CREDITAMENTO. SERVICOS DE
PROJETOS E CONSULTORIA NAVAL.

Para fins de apuragao de créditos da ndo-cumulatividade, consideram-se
insumos os bens e servigos que tenham relagdo de pertinéncia com a produgao,
fabricagdo ou prestagcdo de servico, ainda que nao tenham contato direto e nao
tenham seu aproveitamento vedado pela lei.
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NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS SOBRE BENS DO ATIVO
IMOBILIZADO COM BASE NO VALOR DE AQUISICAO OU
CONSTRUCADO.

No regime da ndo cumulatividade, apenas os bens incorporados ao ativo
imobilizado que estejam diretamente associados ao processo produtivo € que
geram direito a crédito calculado com base no valor de aquisicdo ou
construgdo, nos termos do art. 6° da Lei n® 11.488, de 2007. Quanto aos demais
bens do ativo imobilizado, somente sdo admitidos créditos sobre os
correspondentes encargos de depreciacgao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar parcial
provimento ao recurso voluntario, para acatar a possibilidade de se apurar créditos da Cofins
ndo-cumulativa para os dispéndios referentes aos servicos de gerenciamento e de elaboragdo de
projetos e consultoria naval.

(documento assinado digitalmente)

Winderley Morais Pereira - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Marco Antonio Marinho Nunes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Winderley Morais Pereira
(Presidente de Turma), Valcir Gassen (vice-presidente), Liziane Angelotti Meira, Marcelo Costa
Marques d'Oliveira, Salvador Candido Brandao Junior, Ari Vendramini, Marco Antonio Marinho
Nunes e Semiramis de Oliveira Duro.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acordao n°® 14-86.658 - 11°
Turma da DRJ/RPO, que julgou improcedente a Manifestagdo de Inconformidade apresentada
contra o Despacho Decisorio por meio do qual foi reconhecido em parte o direito creditério
objeto do pedido de ressarcimento constante do PER/DCOMP n°® 27832.21264.190511.1.1.09-
8450 ¢ homologadas em parte as compensagdes declaradas nos PER/DCOMPs n°s
03296.14673.200511.1.3.09-7842, 18557.35846.240511.1.3.09-3308 e
40107.09330.241011.1.3.09-9137.

Por bem descrever os fatos, adoto, com as devidas complementagdes, o relatorio
constante da decisdo de primeira instancia, que reproduzo a seguir:

Relatorio

Trata-se de Manifestacdo de Inconformidade contra Despacho Decisorio que
reconheceu parcialmente, no importe de R$ 8.350.557,23, o direito creditorio
pleiteado no Pedido de Ressarcimento n°® 27832.21264.190511.1.1.09-8450, ¢
homologou parcialmente as declaragdes de compensacao vinculadas ao referido direito
creditorio. O crédito pleiteado, no valor de R$ 10.483.073,00, refere-se a Cofins ndo
cumulativa do 4° trimestre de 2009, vinculado a receitas de exportacao,.
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Os fundamentos da decisao encontram-se no Relatério de Fiscalizagao de fls.
1080/1107, cujo resumo apresentamos a seguir.

No referido relatorio, o Auditor-fiscal inicialmente informa que o procedimento
fiscal foi realizado para analise dos créditos de PIS e Cofins ndo cumulativos apurados
pela contribuinte no periodo de abril/2008 a dezembro/2009, informados nos
respectivos Demonstrativos de Apuragdo das Contribui¢des Sociais — DACON, cujos
saldos credores trimestrais foram objeto dos pedidos de ressarcimento que relaciona
no quadro demonstrativo a seguir reproduzido:

Quadro 1: Pedidos de Ressarcimento (PER) e Processos Vinculados (Valores em RS)

 Ped : ipodo | Datado | oo Valordo |
[ Pedido de Ressarcimento n° Processo n® Tipo do s ] Periodo PER
| 02706.35369.300609.1.1.09-0012 10480.724216/2011-23 | COFINS ME__LOB._?O()B_ | 2‘71@/20(&___45_5&5
22707.94672.200509.1.1.08-0546 10480.724224/2011-70 __PISME 20/05/2009 _ | 3_°TrimL008 _149,923,79
12460.52263.170409.1.1.09-4438 10480.724219/2011-67 _jgf:lNS WE | Jm Vﬂvim,’@(& _123_2_3&3*‘
771 é826.6962|: 190309.1.1.08-4711 10480.724220/2011-91 | PIS ME 19/03/2009 4° Trim/2008 _J?! .335.37
m1%1 A 9030&_0904% 10480,724222/201 1~Bl‘_‘>_(;_(_)_FI'_‘JS Ml;f[&%oos_‘_ﬂm@gs ?5&207&
—ém—420;1; I;WOSJJ 08-0611 10480.724225/2011-14 PISME | 15/06/2009 1° Trim/2009 52.491,65 |
30458.10471.280509.1.1.09-3312 | 10480.724227/2011-11 COFINS ME |  28/05/2009 1° Trim/2009 116.821, 1,37
35326.72353.200709.1.1.08-0348 10480.724228/2011-58 _PIS ME { 20/07/2009 2° Trim/2009 175.148 81‘
10933.33135.150709.1.1.09-4047 10480.724218/2011-12 CQF!NS ME | 15/07/2009 2° Trim/2009 128.650,36 |
38551.73595.151009.1.1.08-2505 | 10480 724229/2011-01 PIS ME IS/J!)&OOQ__M@/@& J.O_QZJ j7.0§7‘
06920,94103.301009.1.1.09-7524 | 10480 724217/2011-78 COFINS ML SQ/IQ{ZOQS_H:}fM2@9;_ngS'4O
20422.04898.190511.1.1.08-0026 10480.724223/2011-25 PIS ME | 19/05/2011 | 4° Trim/2009 _ ’_2£,5_9@29
| 27832.21264.190511.1 10;8450 l 10480.724226/2011-69 LCOFINS_MLEf;O.’)/@O‘ 1 4° Trim/2009 10.483073.(&1
v g W BN L | asaeresars

Apresenta informagdes gerais sobre a contribuinte, como capital social, objeto,
gestdo e filiais. A seguir, descreve detalhadamente o procedimento fiscal, informando
acerca das intimagdes e pedidos de esclarecimentos feitos a contribuinte, bem como
sobre as respostas, os esclarecimentos e os documentos por esta apresentados.

Passa entdo a “ANALISE DOS CREDITOS”, esclarecendo inicialmente que a
consisténcia dos valores dos créditos informados nos Pedidos de Ressarcimento e nos
DACON foi analisada tanto no aspecto quantitativo, mediante “cruzamento com os
valores constantes nos arquivos digitais das notas fiscais SINTEGRA/SEF, da
contabilidade da empresa e da memoria de calculo”, quanto no aspecto qualitativo,
“observando as permissoes e vedagoes existentes na legislacdo tributaria que trata do
aproveitamento dos créditos das contribuig¢oes decorrentes do ramo de atividade da
empresa fiscalizada”. Acrescenta que no periodo analisado a contribuinte apurou
créditos de PIS e Cofins calculados sobre os custos, despesas e encargos a seguir
relacionados:

» Bens Utilizados como Insumos;

* Servicos Utilizados como Insumos;

* Despesas de Energia Elétrica;

* Despesas de Aluguéis de Prédios Locados de Pessoa Juridica;

* Despesas de Aluguéis de Maquinas e Equipamentos Locados de Pessoa
Juridica;,

» Sobre Bens do Ativo Imobilizado com base no Valor de Aquisi¢do ou de
Construgdo;

* Qutras Operagoes com Direito a Crédito,

* Créditos sobre Importagoes.
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A seguir, em topico intitulado “CUSTOS, DESPESAS E ENCARGOS
INFORMADOS NOS DACON'S ", informa (destaques no original):

Os valores dos custos, despesas e encargos informados nos DACONs referentes ao
periodo de 04/2008 a 12/2009, que serviram de base de cdlculo dos créditos do PIS e
da COFINS ndo-cumulativos apurados pelo contribuinte, foram confrontados com os
valores constantes nos arquivos digitais das notas fiscais SINTEGRA/SEF, da
contabilidade e da memoria de cdalculo apresentados pela pessoa juridica. O resultado
do confronto estd demonstrado no ANEXO I - DEMONSTRATIVO DE APURACAO
DOS CREDITOS DO PIS E DA COFINS NAO CUMULATIVOS.

No ANEXO I, as colunas RTMI e RNTMI estdo zeradas porque todo o crédito apurado
pela empresa vinculado a receita de exportacdo, uma vez que o art. 11, § 9° da Lei n°
9.432/2007 preceitua que "a construgdo, a conservacdo, a moderniza¢do ¢ o reparo de
embarcagdes pré-registradas ou registradas no REB serdo para todos os efeitos legais e
fiscais, equiparadas a operagdo de exportagao”.

O ANEXO I foi construido de forma que o saldo credor inicial de cada trimestre é zero
e o saldo credor de um més ¢ transportado para o més seguinte dentro do mesmo
trimestre, pois o saldo credor sujeito a ressarcimento ou compensagdo é o saldo credor
acumulado no final do trimestre, consoante preceituam o art. 17 da Lei n° 11.033/2004
c/coart 16 da Lei n° 11.116/2005, ndo podendo o saldo credor de um trimestre passar
para o seguinte, na hipotese de ressarcimento. Isto so seria possivel se fosse utilizado
para desconto.

No ANEXO 1, os valores constantes da sub coluna "Total" da coluna "Valor Autorizado
pela Fiscalizagdo" sdo limitados aqueles informados/declarados pela empresa nos
DACON's, estando estes descritos na coluna "Valor Total informado no DACON" do
ANEXO I

Os valores constantes do Anexo I sdo provenientes de cada um dos ANEXOS IIl a X
elaborados pela Fiscaliza¢do de acordo com cada rubrica abaixo. O ANEXO II nao
contribui para o ANEXO I em virtude da glosa total dos bens insumos pelos motivos
faticos e juridicos mencionados no item 2. O ANEXO II é composto pela propria
memoria de calculo apresentada pela empresa.

ANEXO II - BENS UTILIZADOS COMO INSUMOS;
ANEXO III - SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS;
ANEXO 1V - DESPESAS DE ENERGIA ELETRICA;

ANEXO V - DESPESAS DE ALUGUEIS DE PREDIOS LOCADOS DE PESSOA
JURIDICA;

ANEXO VI - DESPESAS DE ALUGUEIS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LOCADOS DE PESSOA JURIDICA;

ANEXO VII - CREDITOS SOBRE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO COM BASE
NO VALOR DE AQUISICAO OU DE CONSTRUCAO - EDIFICACOES;

ANEXO VIII - OUTRAS OPERACOES COM DIREITO A CREDITO;
ANEXO IX - CREDITO DE PIS/IMPORTACAO - ABR/2009 a JUN/2009 e

DEZ/2009;
ANEXO X- CREDITO DE COFINS/IMPORTACAO ABR/2009 a JUN/2009 e
DEZ/2009.

Aléem destes ANEXOS foi elaborado também o ANEXO XI, que relaciona fotos
coletadas na web de alguns itens glosados constantes no ANEXO III (B).

Passemos agora a analisar o crédito de cada uma das Rubricas/DACON.

No tocante aos “BENS UTILIZADOS COMO INSUMOS”, menciona a
previsao legal para a apuragdo de créditos, inscrita nos arts. 3°, II, da Leis n® 10.637,
de 2002, e n° 10.833, de 2003, salienta que tais dispositivos legais devem ser
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interpretados conjuntamente com outros, destaca que a propria Lei n° 10.833, de 2003,
em seu art. 3°, § 2°, II, " impoe que ndo dara direito a crédito o valor das aquisi¢oes
de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribui¢do"”, e prossegue
(destaques no original):

Assim, ndo geram crédito a aquisi¢do de materiais e equipamentos, inclusive partes,
pecas e componentes destinados ao emprego na construg¢do, conservagao,
modernizagdo, conversdo ou reparo em embarcagoes registradas ou pré-registradas no
REB, pois estao sujeitas a aliquota zero, conforme determina o art. 28, inciso X da Lei
n°10.865/2004 cuja redagdo foi dada pelo art. 3° da Medida Provisoria n° 428/2008 e
pelo art. 3° da Lei n° 11.774/2008. Este dispositivo é especifico para a atividade
industrial exercida pelo sujeito passivo.

Mas, além destes dispositivos especificos, ha ainda o art. 40 também da Lei n°
10.865/2004, o qual determina que a incidéncia do PIS e da COFINS fica suspensa no
caso de venda matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagens
destinados a pessoa juridica preponderantemente exportadora, que é o caso da pessoa
Juridica fiscalizada.

O fato de o fornecedor eventualmente tributar alguma das operagdes em comento, ndo
tem o conddo de permitir o crédito pelo adquirente. Seria o caso de repeti¢cio do
indébito por parte do fornecedor, caso este prove que tributou com as contribui¢oes
tais operagoes.

Ademais, por se tratar de hipotese de suspensdo e exclusdo do crédito tributario, deve-
se interpretar literalmente, de acordo com o art. 111, inciso I do CTN, ndo
comportando elasticidade conceitual quando envolver terceiro (o fornecedor).

A andlise desta rubrica foi composta pelo ANEXO I1.

O ANEXO 1I discrimina todas as aquisi¢oes listadas na memoria de cdlculo
apresentada pela empresa, estando destacadas em amarelo as glosas.

Trata, a seguir, dos créditos calculados sobre “SERVICOS UTILIZADOS
COMO INSUMOS”, mencionando inicialmente sua previsao legal, arts. 3°, II, da Leis
n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003. Diz entdo que (destaques no original):

A Solucio de Divergéncia da Coordenacdo Geral de Tributagdo - COSIT n° 15,
30/05/2008, traz em sua ementa que: "Para efeito do inciso II do art. 3° da Lei n°
10.637/2002 ¢ 10.833/2003, o termo _insumo nio pode ser interpretado como todo e
qualquer bem ou servico necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tao
somente, aqueles bens ou servicos adquiridos de pessoa juridica, intrinsecos a
atividade, aplicados ou consumidos na fabricacio do produto ou servico prestado".
Tal decisdo estd em perfeita harmonia com o disposto no art. 8° § 4°, inciso I, alinea b
da Instrucdo Normativa SRF n° 404/2004.

Nesta rubrica a empresa também incluiu operagées geradoras de crédito da rubrica de
locagdo de maquinas e equipamentos. Foi considerada pela Fiscalizagdo, porque
embora ndo esteja alocada na rubrica adequada, é geradora de crédito. Trata-se
apenas de um erro na aloca¢do na linha apropriada do DACON e isto, di per si, ndo
tem o conddo de tolher o direito ao crédito.

A andalise desta rubrica acarretou a elabora¢do dos ANEXOS III, III (4), Il (B) e III
©.

O ANEXO IlI contém as operagées sujeitas a crédito.

O ANEXO I (A) corresponde a memoria de calculo apresentada pela empresa,
estando destacadas em amarelo as glosas e em branco as aquisi¢oes geradoras de
crédito.

O ANEXO III (B) lista somente as glosas.

O ANEXO III (C) separa a base de cdlculo correspondente ao PIS e a COFINS
incidente na importacdo de servigos. Tais valores, quando geradores de crédito, foram
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considerados na linha Crédito a Descontar no PIS/Importacao ou Crédito a Descontar
na COFINS/Importacdo ambas do ANEXO I, e ndo na composi¢do da base de calculo.
Tal procedimento tem base legal no art. 15, § 1°da Lei n° 10.865/2004, ou seja, aplica-
se as contribui¢des efetivamente pagas na importa¢do.

Os pagamentos a SHI - SAMSUNG HEAVI INDUSTRIES ndo se enquadram no
conceito de servigo utilizado como insumo estatuido no art. 8°, § 4°, inciso I, alinea b
da Instru¢do Normativa SRF n° 404/2004, uma vez que ndo se referem ao processo
fabril em si, mas sim a tecnologia, assessoria e consultoria. E tais servicos ndo geram

crédito como mencionam algumas jurisprudéncias listadas no item [V deste
RELATORIO.

Também foram aqui considerados os servigos de manuteng¢do e montagem de maquinas
e equipamentos empregados diretamente na produgdo ou fabricacdo de bens sujeitos a
incidéncia ndo-cumulativas, conforme Solucdo de Divergéncia n° 14, da Coordenagdo
Geral de Tributagdo (COSIT) da Receita Federal do Brasil (RFB), datada de
31/10/2007.

Menciona outras despesas cujos créditos nao foram admitidos (destaques no
original):

Ndo foram consideradas aquisi¢oes de bens insumos inseridos nesta rubrica pelos
fundamentos expostos no item 2.

Também ndo foram consideradas aquisi¢oes de pessoas fisicas devido a veda¢do
expressa no art. 3%, § 2 inciso I da Lei n° 10.833/2003.

Exemplificativamente citamos alguns itens glosados cujas descri¢oes extraidas da
memoria de calculo sdo:

assessoria e consultoria em informdtica;, biombo com 3 faces para ambulatorio;
consultoria projeto; controle de pragas urbanas; controlstru (sistema de estrutura) -
técnico de projeto de estruturas sénior; controlstru (sistema de estrutura)- projetista
senior de estrutura, elaboragdo de estudos para servigos de engenharia; elaboragdo de
projetos basicos; exame de andlise clinica (dosagem de creatinina); exame de raio-x de
coluna cervical; exame oftalmologico; exames periodicos; filme para gamagrafia
(controle de qualidade); locagdo de carros de passeio; mdscara descartavel mask face
p2 air safety c/valvula de exalacdo pff2 - ca-10371; nf 21881 bureau veritas do brasil
Itda ref:servico de classificagdao p/fpu p55; planos de medicina e assist.médica.hospit,
odonto; servigo de andlise quimica, servico de consultoria financeira; servi¢o de copia;
servigo de desembaraco aduaneiro; reembolso despesas, servico de coleta de residuos
solidos em cagcamba estaciondaria; servigo grdfico: trena de 30 metros, trena de 5
metros,; facdo p/jardim, esquadro de ago 300mm - stanley, nivel de bolha; didaria de
carro pipa, dentre outros.

Sobre os créditos relativos a “DESPESAS DE ENERGIA ELETRICA”, apos
mencionar a base legal, informa que sua apuragdo estd demonstrada no ANEXO IV e
acrescenta que “‘neste item ndo houve glosa”.

No tocante aos créditos sobre “DESPESAS DE ALUGUEIS DE PREDIOS
EQUIPAMENTOS(sic) LOCADOS DE PESSOA JURIDICA”, refere-se a base
legal, informa que "o ANEXO V contém as aquisicoes sujeitas a crédito”, que “o
ANEXO V (A) corresponde a memoria de calculo apresentada pela empresa” estando
nele “destacadas em amarelo as glosas e em branco as aquisi¢oes geradoras de
crédito”. Informa ainda que no ANEXO V (B) estao listadas “somente as glosas de
taxa de condominio e taxa de Corpo de Bombeiros” .

Trata a seguir das "DESPESAS DE ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LOCADOS DE PESSOA JURIDICA", dizendo:

Os arts. 3° inciso IV das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 prevéem o crédito sobre os
aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos pagos a pessoa juridica, utilizados nas
atividades da empresa.



FL. 7 do Acordao n.° 3301-007.143 - 3* Sejul/3* Camara/1* Turma Ordinaria
Processo n° 10480.724226/2011-69

O ANEXO VI contém os itens sujeitos a crédito.

O ANEXO VI (A) corresponde a memoria de cdlculo apresentada pela empresa,
estando destacadas em amarelo as glosas e em branco as aquisi¢oes geradoras de
crédito.

O ANEXO VI (B) lista as glosas de locagdo de maquina de café por ndo ser utilizado
nas atividades da empresa e locagdo de moveis para escritorio por ndo se enquadrar
no conceito de maquinas e equipamentos.

Passa aos “CREDITOS SOBRE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO COM
BASE NO VALOR DE AQUISICAO OU DE CONSTRUCAO”. Menciona a base
legal e prossegue (destaques no original):

De abril/2008 a maio/2009 so ha valores de créditos de PIS/COFINS referentes as
construgoes de edificagoes relativos aos seguintes prédios/areas: Escritorio
Almoxarifado;  Escritério Almoxarifado (climatizado); ~Escritério de Area (19
unidades); Escritério de Area (19 unidades) - parte 2; diversas dreas de PREDIOS
ADMINISTRATIVOS, tais como Escritorio Central, Portaria, Vestiarios, Ambulatorio,
Recrutamento, Verba de/para Acionistas, Muros e cercas, Constru¢do da nova portaria
industrial e de terceiros, Construgdo de abrigos para reldgio de ponto, Servico de
arquitetura p/ prédio da seguranga patrimonial.

Os gastos com tais prédios ndo foram considerados pela Fiscalizagdo como inseridos
no art. 6°da Lei n° 11.488/2007, pois este dispositivo permite a apuragdo/apropria¢do
de créditos de PIS e COFINS em 24 meses (apuragdo/utilizacdo acelerada) apenas
sobre as edificacoes construidas para utilizacdo na producio de bens destinados a
venda. Assim, os demais tipos de edifica¢oes utilizadas nas atividades da empresa que
ndo a da produgcdo, como por exemplo os mencionados acima, tém seus créditos
apurados na forma do art. 3°, VII c/c §1°, inciso IlI, todos da Lei n° 10.833/2003 e da
Lein®10.637/2002, ou seja, sobre os encargos de depreciagdo.

Esclarece que, nos termos do art. 3°, inciso Il e § 1°, inciso III e art. 15, inciso
II da Lei n® 10.833/2003, o crédito do PIS e da COFINS sobre as edifica¢des utilizadas
nas demais atividades da empresa ndo ligadas diretamente a produc@o tém por base o
encargo de depreciagdo incorrido no més. Acrescenta:

Ja o crédito do PIS e da COFINS a que se refere o art. 6° da Lei n° 11.488/2007 tem
por base o custo de aquisi¢do ou de construg¢do das edificagoes utilizadas na produg¢do
de bens destinados a venda. Neste caso, as contribui¢des incidentes na aquisicdo de

bens para a constru¢do das edificagdes integram o custo de aquisi¢do, consoante o art.
32 da Lei n° 10.865/2004, que acrescentou o §6° ao art. 41 da Lei n°8.981/95.

O ANEXO VII lista os valores das bases de cdlculo dos créditos apurados pela
Fiscalizacdo, considerando os ANEXOS VII (4) e VII (B).

O ANEXO VII (C) discrimina o custo das construgoes liquido de PIS e COFINS cujos
valores das colunas REALIZADO e INICIO DA DEPRECIACAO foram considerados
na elaboragdo do ANEXO VII (4).

O ANEXO VII (A) discrimina o somatorio de créditos de PIS e COFINS relativos aos
imoveis/prédios utilizados na produgdo.

O ANEXO VII (B) discrimina a depreciacdo (base de cadlculo dos créditos) dos prédios
utilizados nas atividades da empresa, mas ndo no processo de produgcdo.

Os valores da coluna REALIZADO do ANEXO VII (A) sdo calculados da seguinte
forma: 1) divide-se o valor ativado liquido de PIS e COFINS da coluna REALIZADO
do ANEXO VII (C) por (1-9,25%) e calcula-se o valor do ativo bruto das contribuigées,
conforme art. 32 da Lei n° 10.865/2004. 2) Aplica-se o somatorio das aliquotas de PIS e
COFINS sobre o valor encontrado no item 1. Da mesma forma é calculado o valor da
coluna REALIZADO do ANEXO VII (B).

As linhas destacadas em marrom claro do ANEXO VII (A) se referem a edificagcdes ndo
utilizadas diretamente na produgdo de bens destinados a venda, tendo seus créditos
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calculados com base nos encargos de depreciacdo, conforme art. 3°, inciso Ill e § 1°,
inciso Il e art. 15, inciso Il da Lei n° 10.833/2003. Estes itens integram o ANEXO VII
(B) e os valores totais mensais do ANEXO VII (4) ndo os incluem.

No topico seguinte trata das “OUTRAS OPERACOES COM DIREITO A
CREDITO”, nos seguintes termos:

Esta rubrica contém aquisi¢do de bens utilizados como insumos, que ndo geram direito
a crédito como visto anteriormente, e os correspondentes servigos de frete. Como o
principal ndo tem crédito, o seu frete também ndo tem, pois o acessorio acompanha o
principal.

Nesta rubrica também foi glosada a aquisi¢do cuja resumida descrigdo é software, sem
a especifica¢do das notas fiscais, data da operagdo e identificag¢do do fornecedor.

O ANEXO VIII menciona o item gerador de crédito.

O ANEXO VIII (A) corresponde a memoria de calculo apresentada pelo contribuinte
cujas glosas estdo destacadas em amarelo.

O ANEXO VIII (B) lista as glosas efetuadas. Trata-se de aquisi¢cdo de bens insumos,
que no presente caso, ndo gera crédito como vimos no item 2.

Os itens destacados em marrom claro constam nesta rubrica e também na rubrica Bens
Utilizados como Insumos, logo foram computados em duplicidade na memoria de
calculo apresentada pela empresa.

O item destacado em verde consta também na rubrica Servigos Utilizados como
Insumos, logo consta em duplicidade, razdo da glosa.

Trata a seguir do “CREDITO DE PIS/IMPORTACAO - ABR/2009 a
JUN/2009 e DEZ/2009” dizendo que “O ANEXO IX discrimina os valores

discrepantes com os informados pela empresa nos DACON's de abril/2009 a
Junho/2009 e dezembro/2009 .

Quanto ao “CREDITO DE COFINS/IMPORTACAO - ABR/2009 a
JUN/2009 e DEZ/2009” informa que “O ANEXO X discrimina os valores

discrepantes com os informados pela empresa DACON's de abril/2009 a junho/2009 e
dezembro/2009”.

A seguir, em topico denominado “JURISPRUDENCIA”, transcreve farta
jurisprudéncia administrativa acerca das matérias abordadas no Relatorio de
Fiscalizagao.

Traz entdio a “CONCLUSAO” de seu Relatorio, na qual registra que “os
créditos apurados/autorizados pela Fiscalizagdo sdo os constantes do Anexo I —
Demonstrativo de Apurag¢do dos Créditos do PIS e COFINS Nao-Cumulativos”, e
apresenta “‘o confronto entre os valores de créditos autorizados pela Fiscaliza¢do e
os valores solicitados nos Pedidos de Ressarcimento e as respectivas glosas” no
quadro demonstrativo a seguir reproduzido:
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Quadro 2: PER's - Valor Solicitado x Valor Autorizado x Glosas

B g ¢ e i n | Credito = |
i R o Glosas
N’ Pedido de P n°® crédito Periodo Valor do PER A;todz pl 5 .
| R R = > TR A i 4““% e
02706.35360.300609.1.1.09-0012 | 10480 724216/2011-2a | ME | Trim/2008 | 4584435 | 31861,18|  13.983.17
|_02706.35369.300609.1. ; L
22707.94672.200509.1 1.08-0546 | 10480.724224/2011-70 | PIS ME Tnm 2008 |  149.928.79 |  18.501,84 } 181.426,95
- coms :
‘ 12460.52263.170409.1.1.09-4438 | 10480.724219/2011-67 S| Tnm 2 123.295.93 85.220,61 38.075,32
18826.69621.190309.1.1.08-4711 | 10480.724220/2011-91 PiS ME ann 200 221.33537 |  57.004,03 164.331.34 |
[ NSRS COHN&
20213.91921.190309.1.1.09-0499 | 10480.724222/2011-81 | 4 Tnm 2008 |  256.207.49 | 25620749| 000
24624.20313.150609.1.1.08-0611 1048() 7242252011-14 | PIS ME Hlm 200 52 491685 | 22 951,78 2953987 |
ROk corle 2
30456.10471.2680509.1.1.09-0312 | 10480.724227/2011-11 | | Tnm 2009 116.821,13 10571729  11.103,84 |
’ 35326.72353.200709.1.1.08-0348 10480.724228/2011-58 | PQS Ml: Trlm'200797 175.148,89 135.917,48 39 231,41 l
- ] gaiatn. COFINS 2° T
10933.33135.150709.1.1.09-4047 | 10480.724218,2011-12 ME Trim/2009 128.650,36 |  128.650,36 0,00
| 10933331 09-4047 | 10480.72: 02 ),36 |
| 38551.73595.151000.1.1.08.2505 | 10480.724220/2011:01 | PISME | Trim/2009 | 2.092.117.08 | 1746.087.21, 346.029.87
B R A ey | T COFINS 3°
g
06920.94103.301009.1.1.09-7524 l 10480.724217/2011-78 ME J( Trim/2008 | 9.277.108.40 | 7.683.273,80 | 1593.834,60 |
| 20422.04898.190511.1.1.08.0025 | 10480.724223/2011-25 | PISME | Trm/2009 | 2.275930,29 | 1.852.028.60 | 423.90169
. oA 1.952515,77
27832.21264.190511.11.09-8450 | 10480.724226/2011-69  ME } Trim/2009 | 10.483.073,00 | 8.530.557,23 | 195
TOTAL 25.397.952.73 |20.663.978,00 | 4.743.973.83

E conclui (destaques no original):

Todos os Termos de Intimac¢do Fiscal e respostas do sujeito passivo, este
RELATORIO DE FISCALIZACAO, cada um_dos ANEXOS utilizados na_apuracio
dos_créditos bem como todos os documentos inerentes a analise dos Pedidos de
Ressarcimento (PERs) de abril/2008 a dez/2009 encontram-se em cada um dos

respectivos processos administrativos fiscais digitais enumerados nos Quadros 1 e 2.

Apds o recebimento do(s) Despacho(s) Decisorio(s) referentes aos PER's analisados
neste _procedimentos _fiscal, o contribuinte _poderd apresentar _manifestacdo de
inconformidade dentro do prazo legal, se entender cabivel.

Fica resguardado o direito da Fazenda Nacional realizar verificagdes posteriores no
sujeito passivo fiscalizado, mediante a execugdo de programas relacionados, ou ndo,
ao presente, em decorréncia de fatos e circunstincias ndo conhecidas nesta
oportunidade.

Neste ato sdo entregues em meio digital os ANEXOS I a X, incluindo os derivativos A,
B, C, em pdf e em excel bem como 0 ANEXO XI em pdyf.

E, para constar e surtir os efeitos legais foi lavrado o presente Relatorio assinado pelo
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil em duas vias de igual teor e forma.

Cientificada em 08/03/2013 (fls. 1145/1146), no dia 09/04/2013 a contribuinte
apresentou a Manifestacdo de Inconformidade de fls. 1149/1168, acompanhada de
documentos.

Apos alegagdo de tempestividade faz breve introdugdo na qual refere-se ao seu
objeto social, ao fato de estar sujeita a Cofins no regime da ndo cumulatividade, a
isencao desta contribui¢do de que desfruta por forga do art. 45 da Instrugdo Normativa
SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, bem como ao fato de que, a despeito desta
isengdo, tem o direito aos créditos da ndo cumulatividade. Ainda nesta introducao,
refere-se ao pedido de ressarcimento e a declaragdo de compensagao apresentados, ao
reconhecimento apenas parcial do direito creditorio “sem qualquer fundamentagdo”,
bem como a sua discordancia do referido despacho, motivo pelo qual apresenta a
Manifestagdo de Inconformidade.

Em preliminares, sustenta a nulidade do Despacho Decisorio, alegando auséncia
de fundamentacgao e pretericao do direito de defesa. Neste ponto, além de discorrer de
forma genérica sobre o tema, citando ainda doutrina e jurisprudéncia administrativa,
apresenta, sobre o caso especifico, as seguintes afirmacdes:
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()

No presente caso houve claro cerceamento de defesa ao direito da Manifestante, haja
vista que V.Sa., maxima venia, no Despacho Decisorio ora vergastado, ndo trouxe os
elementos minimos (motivag¢do) para fundamentar o deferimento apenas parcial do
Pedido de Ressarcimento de crédito apurado da Cofins ndo-cumulativa, formulado
através do PER n°. 27832.21264.190511.1.1.09-8450.

()

Uma vez inexistente a fundamentagdo no Despacho Decisorio em comento, as glosas
realizadas sdo iliquidas e ndo oferecem a garantia que requer a seguranga juridica,
além de restringirem o contraditorio e a ampla defesa da Manifestante.

E conclui:

Logo, (e com a devida vénia ao Ilustre Auditor Fiscal), impoe-se a declaragdo de
nulidade do Despacho Decisorio sob reproche, primeiro porque ndo ha elementos
suficientes para determinar, com seguran¢a, a validade das glosas efetuadas, e,
segundo, porque essa inseguranga repercute no amplo direito de defesa da
Manifestante.

Prossegue alegando a nulidade do Despacho Decisorio “por desrespeito a
ordem disposta no art. 163 do CTN”. Diz que a compensagdo nao respeitou referida
ordem, transcreve o dispositivo legal em questdo, menciona os débitos compensados,
repete o contetudo do art. 163 anteriormente transcrito, e prossegue:

Tal determinagdo tem a finalidade de, ao mesmo tempo em que busca precaver possivel
prescri¢do da cobranga de débitos por parte da Fazenda Publica, visa evitar prejuizo
ao contribuinte no pagamento de maiores valores de multa e juros, caso a
compensagdo eventualmente ndo ocorra.

Entretanto, conforme pode ser observado nos anexos "Listagem de Débitos/ Saldos
Remanescentes” e "Demonstrativo de Compensagdo" do r. Despacho (Doc. 11), com o
devido respeito, V. Sa. ndo observou a ordem legal de imputagdo do pagamento
disposta no inciso IlI, compensando os débitos de IRRF com vencimento em 01, 02 e
03/2011 ao invés dos débitos de IRRF com vencimento em 03, 04, 09 e 10/2010, o que
ndo pode prevalecer!

Sendo assim, por estar em desacordo com a determinagdo legal (art. 59 do Decreto n°.
70.235/72), o r. Despacho Decisorio é, por mais essa razdo, nulo em sua integralidade,
assim como o respectivo Processo de Cobranga n°. 10480.721.841/2013-85.

Caso assim ndo se entenda, requer, entdo, a reforma do Despacho Decisorio sob
reproche, de modo que a compensagdo obedega a ordem de imputa¢do de pagamento,
nos termos do CTN.

Passa entdo a defesa do direito aos créditos glosados pela fiscalizagdo. A este
respeito, trata inicialmente “DO DIREITO AO CREDITO SOBRE OS BENS
UTILIZADOS COMO INSUMO”. Menciona os art. 3° II, das Leis n® 10.637, de
2002, e n° 10.833, de 2003, que transcreve. Refere-se a sua atividade econdmica e a
necessidade de insumos para o exercicio de tal atividade. Afirma que os mesmos
“estdo incluidos no rol de bens passiveis de creditamento do PIS e da Cofins”,
transcreve parcialmente ementas de solugdes de divergéncia, e conclui:

Nesses termos, inquestiondvel o direito da Manifestante ao creditamento sobre o PIS e
a COFINS ndo-cumulativos dos valores empregados na aquisi¢do dos bens destinados
a produgdo dos navios (que, repita-se, agregam-se a sua formag¢do), tais como
parafusos, porcas arruelas e toda a ferragem, como chapas e perfis estruturais, que a
Manifestante acredita que tenham sido objeto de indeferimento, o que ndo pode
prevalecer, devendo, assim, ser reformada a decisdo sob reproche.

Contesta, a seguir, as glosas relativas ao “CREDITO SOBRE OS SERVICOS
UTILIZADOS COMO INSUMO: SERVICOS DE ENGENHARIA NAVAL”. Diz



FL. 11 do Acérdao n.°3301-007.143 - 3% Sejul/3* Camara/1* Turma Ordinaria
Processo n° 10480.724226/2011-69

que embora os servicos de engenharia naval possam, a primeira vista, ndo ser
considerados como insumos, ‘“ndo ha como prevalecer tal entendimento”, pois,
diversamente de outras industrias de produgdo em massa, a industria naval, como € o
seu caso, “‘por atuar no segmento de bens de capital cuja producdo é de longo prazo,
apresenta caracteristicas distintas em todas as etapas do ciclo produtivo”.

Refere-se ao nivel de agentes reguladores deste ramo industrial, ao rigor técnico
exigido, a necessidade de atendimento de diversas normas nacionais ¢ internacionais,
e diz que “o aparato normativo por trds da industria naval for¢a a um nivel elevado
de terceirizagcdo de determinados servicos imprescindiveis em todas as etapas
produtivas”. Diz ainda que, por estas razdes, “habilitou e subcontratou diversas
empresas visando atender as seguintes demandas: Detalhamentos técnicos de
Engenharia, terceirizagdo na fabricagdo de Estruturas Metdlicas, Pinturas e
Tratamentos de Superficies, Usinagem, Caldeiraria, Montagem, Metalurgia,
Instrumentagdo e Controle, entre outras, nos termos dos Contratos ora anexados por
amostragem (Doc. 12)”.

Discorre sobre as atividades desenvolvidas pelos servigos de engenharia,
observa que tais servigos sdo exigidos pelos 6rgaos reguladores do setor, menciona
portarias de tais orgaos, e diz que sem estes servigos “o produto final da industria
naval ndo tera sua finalidade garantida e, consequentemente, ndo estard apto a
conclusdo de sua venda”. Vale dizer, sem o cumprimento dessas exigéncias, o
produto resultante de suas atividades “ndo pode ser considerado técnica e
comercialmente um produto pronto e acabado”.

Acrescenta que se tratam, portanto, de servigos utilizados como insumo, cujo
crédito esta expressamente previsto no art. 3° II, da Lei n° 10.833, de 2003. Cita
jurisprudéncia administrativa e judicial, e conclui:

Da mesma forma, indispensaveis sdo os servi¢os de engenharia naval no processo
produtivo da Manifestante, razdo pela qual deve ser reformado o Despacho Decisorio,
para que o direito ao crédito do PIS sobre tais servigos seja reconhecido em sua
integralidade.

No tépico seguinte, “IILIII. DO DIREITO AO CREDITO DE COFINS
SOBRE AS DEMAIS EDIFICACOES QUE COMPOEM O COMPLEXO
INDUSTRIAL DA MANIFESTANTE, COM BASE NO ART. 6° DA LEI N-
11.488/2007”, defende o direito a apuracdo de crédito com base no valor de
aquisi¢do/construcdo relativamente a todas as edificacdes da pessoa juridica.
Transcreve o caput do art. 6° da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, e prossegue:

A Manifestante, ndo diferente, ao finalizar a construg¢do do seu estabelecimento fisico,
iniciou a utilizagdo dos créditos da Cofins, contabilizando-os proporcionalmente para
os 24 (vinte e quatro) meses seguintes, nos termos da legislacdo acima destacada.

Ndo obstante, o Auditor Fiscal, ao que parece, entendeu que certas edificagoes ndo
estariam abarcadas pelo prazo disposto Lei n°. 11.488/2007, mas sim por aquele
determinado no art. 3°. Inciso VII, c/c § 1°, inciso Il todos da Lei n° 10.833/2003
(encargo de depreciacdo), o que resultaria em 300 (trezentos) meses.

Observe, Ilustre Julgador, que se trata de um complexo industrial portuario situado em
SUAPE (v. foto abaixo) que engloba inumeras edifica¢oes e todas elas fazem parte do
processo produtivo da Manifestante, desde os prédios administrativos até os galpoes
onde as chapas de ago sdo cortadas e soldadas.
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Ndo ha, portanto, como desconsiderar que tais edificagdes estdo incorporadas ao ativo
imobilizado da empresa e foram construidas para utilizacdo, ainda que indiretamente,
na produgdo de navios cargueiros, além de plataformas offshore, navios de perfuragdo
e barcos de apoio a industria petrolifera.

Por tais motivos, deve ser reformado o Despacho Decisorio, para reconhecer o direito
ao creditamento da Cofins ndo-cumulativa, referente ao 4° trimestre de 2009, sobre os
bens do ativo imobilizado (todas as edificagdes que compdem o complexo industrial da
Manifestante), no prazo disposto no art. 6°da Lei 11.488/2007.

Caso o entendimento ora defendido nao prevalega — o que apenas se admite no plano
hipotético -, a Manifestante ressalta que o Auditor Fiscal deve validar os créditos do
PIS nos meses referentes ao periodo em comento considerando o prazo de 1/300 (um
trezentos avos), fato sobre cuja concretizagdo, no caso ndo ha informagoes suficientes.

A seguir, em topico intitulado “IILIV. DO DIREITO AO CREDITO SOBRE
O FRETE”, diz que a fiscalizacdo glosou créditos calculados “sobre o frete pago na
aquisi¢do de insumos para a fabricagdo do produto final”, observa que “a matriz do
direito ao crédito sobre o frete relativo aos insumos adquiridos para a produgado é o
inciso II, art. 3° da Lei n° 10.833/2003”, e afirma que “a Lei n’ 11.898/2009
acrescentou ao art. 3°da Lei n° 10.833/2003 o inciso IX com a finalidade de legitimar
o aproveitamento de créditos que, a luz da redagcdo do seu inciso II, ndo seria
possivel, ja que esses créditos ndo estdo vinculados aos insumos, mas ao produto
acabado” .

Sustenta que as glosas decorreriam de interpretacdo “demasiado restritiva, de
que somente seria possivel o aproveitamento dos créditos relativos ao frete na
operagdo de venda, porque expressamente referidos na Lei, vedando-se, por outro
lado, o aproveitamento de créditos relativos ao frete na aquisi¢do dos insumos”,
posto que ‘“ndo hd qualquer diferenca ontologica entre ambos os créditos, que
decorrem de operagoes imprescindiveis ao desenvolvimento da atividade da
empresa”, e, ainda, porque “a norma contida no inciso 1X veio para ampliar o direito
ao crédito sobre o frete, e ndo para restringi-lo”. Alega ainda que o direito ao crédito
sobre o frete incorrido “ndo tem qualquer ligagcdo direta com o regime de tributagdo
do insumo adquirido”. Cita jurisprudéncia administrativa e conclui:

E importante destacar que, nessa decisdo, o CARF ja partiu do pressuposto de que o
crédito sobre o frete relativo a aquisi¢do de insumos é assegurado ao contribuinte
para, a partir dai, estendé-lo aos casos em que o produto transportado ndo sofre a
incidéncia das contribui¢oes - o que é até obvio, ja que o crédito discutido no caso é
oriundo do servigo de frete e ndo da mercadoria transportada.
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Diante dessas consideragées, deve ser reformado o Despacho Decisorio de forma que
os créditos da Cofins ndo-cumulativa, referentes ao 4° trimestre de 2009, sobre o frete
sejam reconhecidos em sua totalidade.

Por fim, apresenta seu “PEDIDO"’:

Diante de todo o exposto, a Manifestante requer, preliminarmente, seja declarada a
nulidade do Despacho Decisorio que reconheceu apenas parcialmente o direito
creditorio da Manifestante disposto no r. Pedido de Ressarcimento, nos termos
esposados.

No mérito, acaso ultrapassadas as preliminares suscitadas, a Manifestante requer seja
parcialmente reformado o Despacho Decisorio ora impugnado, dando-se total
procedéncia aos créditos da Cofins ndo-cumulativa, referente ao 4° trimestre de 2009,
que compéem o Pedido de Ressarcimento da Manifestante, por ser esta medida da mais
lidima Justica.

Protesta, por fim, por todos os meios de prova em direito admitidos, inclusive a
realizagdo de diligéncia e/ou pericia, caso entenda-se necessdria - momento em que a
Manifestante indica como assistente da pericia/diligéncia fiscal o Sr. Elvis Fabio Pereira
Magalhaes, contador, CRC/PE n°. 15.965/0-0, que recebera intimagdes no enderego da
sede da empresa -, bem como a juntada posterior de documentos.

Requer, ainda, que na duvida seja conferida a interpretagdo mais benéfica a
Manifestante, tal como preconiza o art. 112 do CTN.

Posteriormente, em 04/06/2013, juntou a peti¢do de fl. 1427, acompanhada de
procuracdo e documento de identificacdo da signatéria (fls. 1454/1455), documentos
societarios (fls. 1430/1450), comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral relativo
ao CNPJ (fl. 1452) e copias de PER/Dcomps (fls. 1457/1494).

Regularmente processada a Manifestagdo de Inconformidade, a 11* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, por unanimidade
de votos, julgou improcedente o recurso, em decisdo cuja ementa consta a seguir reproduzida:
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuracao: 01/10/2009 a 31/12/2009
DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes judiciais e administrativas relativas a terceiros ndo possuem eficacia
normativa, uma vez que ndo integram a legislacéo tributaria de que tratam os artigos 96
e 100 do Cddigo Tributario Nacional.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracao: 01/10/2009 a 31/12/2009
NULIDADE.

Nao procedem as argui¢des de nulidade quando ndo se vislumbram nos autos quaisquer
das hipoteses previstas no art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

ONUS DA PROVA.

Nos pedidos de repeti¢do de indébitos ou de ressarcimento de créditos, bem como na
utilizagdo de créditos em declaracdo de compensacdo, ¢ da contribuinte o 6nus de
demonstrar de forma cabal e especifica seu direito creditorio.

DILIGENCIA.

Indefere-se o pedido de diligéncia ou pericia quando se trata de matéria passivel de
prova documental a ser apresentada no momento da manifestagdo de inconformidade,
bem como quando presentes elementos suficientes para a formacdo da convicgdo da
autoridade julgadora.

Assunto: Contribuiciio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
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Periodo de apuracao: 01/10/2009 a 31/12/2009

NAO CUMULATIVIDADE. FRETES INCORRIDOS NA AQUISICAO DE
INSUMOS  ADQUIRIDOS COM  ALIQUOTA  ZERO. CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

Somente ddo direito a crédito no regime de incidéncia ndo-cumulativa os custos,
encargos e despesas expressamente previstos na legislacao de regéncia.

Para efeito da apuracdo de créditos no regime ndo cumulativo da Cofins e da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, o termo insumo nao pode ser interpretado como todo e
qualquer bem ou servigo necessario para a atividade da pessoa juridica, mas, tdo
somente como aqueles bens e servigos diretamente utilizados na producdo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servigos a terceiros.

Ainda quando o bem ou servigo seja utilizado como insumo nos exatos termos da
legislagdo de regéncia, ndo ha, por expressa vedagao legal, o direito a apuragdao de
créditos se os mesmos foram adquiridos com aliquota zero.

Dada a inexisténcia de previsdo legal para apuragdo de créditos sobre fretes incorridos
na aquisi¢do de insumos, os créditos sobre tais fretes somente sdo possiveis pelo
entendimento de que o frete integra o custo do insumo adquirido. Tratando-se de
insumos adquiridos com aliquota zero, estes ndo ensejam a apuragdo de créditos e, por
via de consequéncia, também ndo ha direito a créditos sobre os respectivos fretes.

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS ADMINISTRATIVOS E DE
CONSULTORIA. CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

No regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins ndo sdo admitidos créditos calculados
sobre servigos administrativos e sobre servigos de consultoria, por auséncia de previsdo
legal e porque os mesmos ndo se enquadram no conceito de servigos utilizados como
insumos, nos termos da legislacdo em vigor.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS SOBRE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO
COM BASE NO VALOR DE AQUISICAO OU CONSTRUCAO.

No regime da ndo cumulatividade, apenas os bens incorporados ao ativo imobilizado
que estejam diretamente associados ao processo produtivo é que geram direito a crédito
calculado com base no valor de aquisi¢do ou construgdo, nos termos do art. 6° da Lei n°
11.488, de 2007. Quanto aos demais bens do ativo imobilizado, somente sdo admitidos
créditos sobre os correspondentes encargos de depreciagao.

Manifestacao de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Irresignada com a decisdo, a contribuinte apresenta Recurso Voluntario,
estruturado nos seguintes topicos:

1.
2.
3.

3.1.

3.2.

4.1.
4.2.

A TEMPESTIVIDADE

OS FATOS
AS PRELIMINARES

A NULIDADE DO DESPACHO DECISORIO POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO —
PRETERICAO AO DIREITO DE DEFESA

A NULIDADE DO DESPACHO DECISORIO POR DESRESPEITO A ORDEM DISPOSTA
NO ART. 163 DO CTN

AS RAZOES DE DIREITO — O DIREITO AO CREDITO DE PIS/COFINS
O DIREITO AO CREDITO SOBRE OS BENS UTILIZADOS COMO INSUMO

O DIREITO AO CREDITO SOBRE OS SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMO:
SERVICOS DE ENGENHARIA NAVAL
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43. O DIREITO AO CREDITO DE COFINS SOBRE AS DEMAIS EDIFICACOES QUE
COMPOEM O COMPLEXO INDUSTRIAL DA RECORRENTE, COM BASE NO ART. 6° DA
LEIN°. 11.488/2007

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, nos seguintes termos:
5. O PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer, preliminarmente, seja declarada
a nulidade do Despacho Decisério que reconheceu apenas parcialmente o direito
creditorio da Recorrente, nos termos alhures esposados.

No mérito, acaso ultrapassadas as preliminares suscitadas, a Recorrente requer
seja reformado o v. Acoérddo da DRI, dando-se total procedéncia aos créditos da
Cofins ndo-cumulativa, referente ao 4° trimestre de 2009, que compdem o Pedido de
Ressarcimento da Recorrente.

Requer, ainda, que na duvida seja conferida a interpretagdo mais benéfica a
Recorrente, tal como preconiza o art. 112 do CTN.

Termos em que pede e espera deferimento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Marco Antonio Marinho Nunes, Relator.
I ADMISSIBILIDADE

O Recurso Voluntario ¢ tempestiva e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecido e apreciado.

11 PRELIMINAR
II.1  Nulidade

II.1.1 A nulidade do Despacho Decisério por auséncia de fundamentaciao —
pretericao ao direito de defesa

A Recorrente suscita a nulidade do Despacho Decisorio sob o argumento de
auséncia de fundamentacgao, o que acarretaria preteri¢ao do direito de defesa.

Vejamos, nas palavras da Recorrente, os principais trechos deste topico:

No presente caso houve claro cerceamento de defesa ao direito da Recorrente,
haja vista que o Despacho Decisorio, ora vergastado, ndo trouxe os elementos
minimos (motiva¢ao) para fundamentar o deferimento apenas parcial do Pedido de
Ressarcimento de crédito apurado da Cofins ndo-cumulativa, formulado através do
PER n°. 27832.21264.190511.1.1.09-8450.

Cumpre destacar que o ato administrativo elaborado pelo agente ptblico deve
estar devidamente fundamentado e motivado, de maneira que o administrado se
encontre apto a proceder conforme sua disposi¢do ou, ainda, confronta-lo, sob pena de
decretacdo de nulidade ou anulabilidade, uma vez que o administrado deve ter plena
seguranca acerca da legalidade de seus atos e sobre a sua consequente protegao
juridica.

[.]
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Uma vez inexistente a fundamentagdo no Despacho Decisorio em comento, as
glosas realizadas sdo iliquidas e nao oferecem a garantia que requer a seguranca
juridica, além de restringirem o contraditorio e a ampla defesa da Recorrente.

[..]

Logo, impde-se a declaragdo de nulidade do Despacho Decisorio sob reproche,
primeiro porque ndo ha elementos suficientes para determinar, com seguranca, a
validade das glosas efetuadas; e, segundo, porque essa inseguranga repercute no amplo
direito de defesa da Recorrente.

Nao prosperam tais alegagoes.

Nestes autos, o resultado dos trabalhos da fiscalizagao ¢ composto, notadamente,
pelo Relatério de Fiscalizagdo, 02 (dois) Termos de Informacio Fiscal e o pelo proprio
Despacho Decisorio.

Aqui, cumpre registrar que o Despacho Decisério tomou por fundamentos os
Termos de Informagao Fiscal e o Relatorio de Fiscalizacdo, conforme trechos a seguir (Grifei):

DESPACHO DECISORIO
[.]

No uso da competéncia conferida pelo Regimento Interno da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n°® Portaria MF n° 203/2012, ¢ concordando com os
fundamentos expostos nos Termos de Informacio Fiscal as fls. 1109/1110 e
1132/1133, que passam a integrar este ato, conforme o art. 50, § 1° da Lei n°® 9.784/99,
resolvo:

[.]

TERMO DE INFORMACAO FISCAL SEORT/DRF/REC
[.]

O processo foi encaminhado pelo Servico de Fiscalizagdio a este
SEORT/DRF/Recife, com o termo _de informacao fiscal as fls. 1109/1110, onde,
apos diligéncia a empresa, foi comprovada parcialmente a existéncia do crédito da
Cofins ndo-cumulativa, vinculado a receita de exportacdo, referente ao periodo de 4°
trimestre de 2009, no valor de R$ 8.350.557,23. As planilhas demonstrativas de
apuracao do crédito se encontram anexadas as fls. 154/456.

Desta forma, com base no crédito_apurado pelo SEFIS, efetuamos a sua
compensac¢do com os débitos relacionados nas DCOMP’s as fls. 1113/1126, conforme
planilhas do sistema de apoio operacional da Receita (SAPO) as fls. 1127/1130,
resultando, ao final, que o crédito ndo foi suficiente para compensar todos os débitos,
conforme listagem de saldo de débitos remanescentes as fls. 1127, devendo ser
efetuada a sua cobranca.

Diante do exposto acima, sem prejuizo de posterior acdo fiscal, propomos:

[.]

TERMO DE INFORMACAO FISCAL SEFIS/DRF/REC
[...]



FL. 17 do Acérdao n.° 3301-007.143 - 3% Sejul/3* Camara/1* Turma Ordinaria
Processo n° 10480.724226/2011-69

Conforme descrito e demonstrado no Relatério de Fiscalizacdo, Termos de
Intimacao e seus anexos (demonstrativos e planilhas), foram encontrados os saldos
credores sujeitos a ressarcimento constantes da coluna Crédito Autorizado do quadro
acima. Por esta razdo propomos o DEFERIMENTO PARCIAL dos respectivos
pedidos de ressarcimento referentes ao periodo analisado.

[.]

A analise dos documentos acima permite concluir que o trabalho fiscal
desenvolvido foi bastante minucioso ao exibir os procedimentos e exames sobre cada
componente de créditos de PIS e da Cofins ndo-cumulativos apurados pela empresa no periodo
em comento.

Neste ponto, merece destaque a composi¢do do Relatorio Fiscal, que engloba 11
anexos, incluindo os derivativos A, B, C, utilizados na apuragao dos créditos, de forma a facilitar
a compreensao de toda a fiscalizagao.

A Recorrente recebeu ciéncia e copia de toda essa documentacao, bem como dos
decorrentes demonstrativos de compensagdo relacionados a andlise de seu pedido de
ressarcimento, como prova a Intimac¢do acostada a fl. 1.145, descartando-se, assim, seu
desconhecimento.

Quanto a suposta deficiéncia do conteudo de tais documentos (diga-se, nas
palavras da Recorrente, auséncia de fundamentagao), a DRJ foi bastante precisa em sua analise
ao expor - a partir da leitura do Despacho Decisorio, Termos de Informacao Fiscal e Relatorio de
Fiscalizagao - os fundamentos de todas as glosas, ndo apenas quanto ao pedido de ressarcimento
deste processo, mas em relacdo a todo o periodo fiscalizado. Vejamos:

» Bens Utilizados como Insumos: as glosas foram efetuadas porque ndo ha direito aos
créditos, uma vez que tais bens foram adquiridos com suspensdo, conforme a legislacao
indicada;

* Servicos Utilizados como Insumos: as glosas recairam sobre despesas com servigos que,
no entendimento da RFB expresso em instru¢des normativas e solugdes de consulta, ndo se
caracterizam como insumos, tendo a fiscalizag@o chegado inclusive a discorrer sobre alguns
deles, e também sobre servigos pagos a pessoas fisicas; além disso, informa a fiscalizacao
que os créditos relativos a importagdo de servigos ndo foram considerados nesta rubrica,
mas “quando geradores de créditos, foram considerados na linha Crédito a Descontar no

5

PIS/Importagdo ou Crédito a Descontar na COFINS/Importagdo ”;

* Despesas de Aluguéis de Prédios Locados de Pessoa Juridica: as glosas recairam sobre
taxas de condominio e pagamentos feitos as administradoras, por entender a fiscalizagdo —
com base nos fundamentos devidamente expostos no Relatério de Fiscalizagdo — que tais
despesas ndo compdem o valor do aluguel;

*» Despesas de Aluguéis de Maquinas e Equipamentos Locados de Pessoa Juridica: a glosas
recairam tdo somente sobre despesas com loca¢do de maquinas para café e com locacdo de
moveis para escritorio, conforme afirmado pela fiscalizagdo e, ainda, como se verifica no
ANEXO VI (A), as fls. 376/378; explica a fiscalizagdo que as glosas relativas a locacdo de
maquina de café ocorreram por a mesma “ndo ser utilizada nas atividades da empresa” e
quanto aos moveis para escritorio “por ndo se enquadrar no conceito de maquinas e
equipamentos”;

» Bens do Ativo Imobilizado com base no Valor de Aquisicdo ou de Construcdo: as glosas
recairam sobre os prédios que nao sdo utilizados na produgdo de bens destinados a venda
pelos motivos e base legal apresentados no Relatorio de Fiscalizacdo, no qual foram
também informados quais os prédios sobre os quais foram efetuadas as glosas; ainda,
conforme exposto pelo Auditor-Fiscal, sobre tais prédios, embora glosados os créditos
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conforme apurados pela contribuinte, foram calculados no procedimento fiscal e autorizados
créditos com base nos encargos de depreciagdo;

* Outras Operagoes com Direito a Crédito: nesta rubrica foram glosados créditos sobre bens
utilizados como insumos, pelas razdes ja apontadas no ponto em que tratados tais créditos,
bem como as respectivas despesas de fretes, estas sob o fundamento de que “como o
principal ndo tem crédito, o seu frete também ndo tem, pois o acessorio acompanha o
principal”’; também foram glosadas despesas de “aquisi¢do cuja resumida descri¢do é
software, sem a especificagdo das notas fiscais, data da operagdo e identificacdo do
fornecedor”; e foi ainda glosada despesa que consta também na rubrica Servigos Utilizados
como Insumos que, portanto, consta em duplicidade, sendo esta a razdo da glosa;

 Crédito sobre Importacdes: conforme o Relatorio de Fiscalizagdo, os valores glosados,
tanto de PIS/Importagdo como de Cofins/Importagdo correspondem aos ‘“valores
discrepantes com os informados pela empresa nos DACON's de abril/2009 a junho/2009 e
de dezembro/2009”; além destas discrepancias, em dezembro/2009 houve glosa relativa a
“pagamento referente a importagdo de servigos sem direito a créditos conforme descrito no
Relatorio de Fiscalizagdo e Anexo III (C)”, como se verifica no ANEXO X (fls. 454/455).

Resta claro que ndo houve uma Unica glosa nos autos sem fundamentagdo, o que
permite concluir serem impertinentes as alegacdes quanto a falta de fundamentagdo e,
consequentemente, pretericao de direito de defesa.

I1.1.2 A nulidade do Despacho Decisorio por desrespeito a ordem disposta
no art. 163 do CTN

Segundo a Recorrente, ndo foi obedecida, na compensagdo dos créditos
parcialmente reconhecidos com os débitos declarados nos pedidos de compensagdo, a ordem
expressamente determinada pelo art. 163 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Sendo assim, conclui a Recorrente, por estar em desacordo com a determinagao
legal, o Despacho Decisoria seria nulo em sua integralidade, assim como o respectivos Processo
de Cobranca n°® 10480.721841/2013-85.

Analiso.

Por ter sido tal questionamento apropriadamente analisado pela decisdo de piso,
adoto os correspondentes fundamentos constantes do voto do Relator Lazaro Roberto Lanca
como minhas razdes para decidir esta parte do Recurso Voluntario:

[.]

A contribuinte alegou ainda a nulidade do Despacho Decisorio sustentado que
no procedimento de compensacdo nado teria sido respeitada a ordem estabelecida no
art. 163 do CTN. Referido dispositivo assim determina:

Art. 163. Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo sujeito
passivo para com a mesma pessoa juridica de direito publico, relativos ao mesmo ou a
diferentes tributos ou provenientes de penalidade pecunidaria ou juros de mora, a
autoridade administrativa competente para receber o pagamento determinara a
respectiva imputa¢do, obedecidas as seguintes regras, na ordem em que enumeradas:

I - em primeiro lugar, aos débitos por obrigacdo propria, e em segundo lugar aos
decorrentes de responsabilidade tributaria;

Il - primeiramente, as contribuicoes de melhoria, depois as taxas e por fim aos
impostos;

III - na ordem crescente dos prazos de prescri¢do,

1V - na ordem decrescente dos montantes.
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Como se percebe, a norma legal trata de situacdo completamente diversa da que
se verifica nos autos. O dispositivo estabelece a ordem de imputacdo de pagamento
que seja feito sem a individualizacdo do tributo e periodo de apuracdo a que se refere.
Com efeito, se a contribuinte faz um pagamento por meio de Darf, ndo pode a
autoridade administrativa utilizar tal pagamento para a extingdo de outro crédito
tributario distinto daquele que, por meio do codigo da receita e do periodo de
apurac¢do, tenha sido identificado pelo sujeito passivo.

No tocante aos débitos compensados pelo sujeito passivo mediante declaragdes
de compensagdo, a extingdo dos créditos tributarios ¢ feita respeitando a ordem exata
estabelecida pelo sujeito passivo. A este respeito, a Instru¢do Normativa RFB n° 900,
de 30 de dezembro de 2008, em vigor quando da transmissdo das declaracdes de
compensacdo que a contribuinte vinculou ao pedido de ressarcimento em exame,
assim dispunha:

Art. 34. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o reconhecido por decisdo
Jjudicial transitada em julgado, relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de
restitui¢cdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacdo de débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela RFB, ressalvadas as
contribuigdes previdenciarias, cujo procedimento esta previsto nos arts. 44 a 48, e as
contribuigdes recolhidas para outras entidades ou fundos.

§ 1° A compensacio de que trata o caput serd efetuada pelo sujeito passivo mediante
apresentacdo @ RFB da Declaracio de Compensagido gerada a partir do programa
PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua utiliza¢do, mediante a apresenta¢do a RFB
do formulario Declarag¢do de Compensagdo constante do Anexo VII, ao qual deverdo
ser anexados documentos comprobatorios do direito creditorio.

§ 2?2 A compensagdo declarada a RFB extingue o crédito tributario, sob condi¢do
resolutoria da ulterior homologagao do procedimento.

()

§ 7° Os débitos do sujeito passivo serdo compensados na ordem por ele indicada na
Declaragdo de Compensacao.

(...) (destaques acrescidos)

A Instrugdo Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012, que sucedeu
a IN RFB n° 900, de 2008, na regulamenta¢do da matéria, dispds da mesma forma no
§ 7° de seu art. 41. E a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.717, de 17 de julho de 2017,
atualmente em vigor, assim determina:

Art. 67. Os débitos do sujeito passivo serdo compensados na ordem por ele indicada na
declaragdo de compensagdo.

Os dispositivos mencionados referem-se a ordem indicada pelo sujeito passivo
na declaragdo de compensacao. Quando, a um mesmo direito creditdrio, a contribuinte
vincula varias declaragdes de compensacdo, obviamente deverdo ser compensados
primeiro os débitos indicados na primeira declaracdo de compensagdo, depois, os
indicados na segunda, e assim sucessivamente.

E ndo se diga que estas instrugdes normativas desrespeitariam o art. 163 do
CTN. De plano, observamos que isto ndo ocorre, eis que os dispositivos em questao
tratam de matérias distintas. Além disso, n@o se insere na competéncia desta instancia
administrativa a apreciagdo de alegagdes que implicam na negacao de eficicia ou
vigéncia a normas legais ou infralegais regularmente inseridas no ordenamento
juridico.

Ainda a respeito das alegagdes de nulidade, cabe notar que nao se verifica nos

autos nenhuma das hipdteses de nulidade previstas no art. 59 do citado Decreto n°
70.235, de 1972, verbis:
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Art. 59. Sao nulos;
1—os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

11 — os despachos e decisoes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢io
do direito de defesa.

[.]

Portanto, nada a ser provido nesta parte.
Il MERITO

III.1 Consideracoes iniciais

As glosas efetuadas pela fiscalizagdo no trimestre tratado nestes autos recairam
sobres as seguintes rubricas, consoante “ANEXO I — Demonstrativos de Apuragao dos Créditos
do PIS e da COFINS nao Cumulativos — 4° Trim/2009” do Relatorio Fiscal:

e Bens Utilizados como Insumos
e Servicos Utilizados como Insumos;

e Bens do Ativo Imobilizado com base no Valor de Aquisi¢do ou de
Construcao;

e Qutras Operacdes com Direito a Crédito, e
e (Créditos relativos a Cofins/Importagao.

Mesmo que parcialmente, as glosas dessas rubricas foram contestadas pela
Recorrente, exceto as das rubricas Outras Operacdes com Direito a Crédito e Créditos relativos a
Cofins/Importagao.

III.2 Conceito de insumo

A Recorrente inicia o mérito do recurso com ligdes acerca do conceito de insumo
e sua evolucdo até a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no bojo REsp n°
1.221.170/PR, em sede de repetitivo, no qual restou consignado que o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou servigo — para o
desenvolvimento da atividade economica desempenhada pela contribuinte.

Nao ha qualquer ressalva quanto ao exposto pela Recorrente atinente ao conceito
de insumo.

A propria Secretaria da Receita Federal do Brasil expediu o Parecer Normativo
COSIT/RFB n° 05/2018, tendo como objetivo analisar as principais repercussdes decorrentes da
definicdo de insumos adotada pelo STJ e alinhar suas agdes a nova realidade desenhada por tal
decisao.

No ambito deste Colegiado, aplica-se ao tema o disposto no §2° do art. 62 do
Regimento Interno do CARF — RICARF :

Art. 62.[...]

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica dos arts.
543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei N° 13.105, de
2015 - Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.
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Partindo-se da ampliagdo conceitual acima e demais normas relacionadas a
tomada de créditos do PIS/Cofins nao-cumulativos, passo a analisar os itens glosados pelo Fisco,
para os quais a Recorrente apresentou sua irresignagao.

II1.3 Bens utilizados como insumos

Neste topico, a Recorrente defende o conceito de insumo aos bens que emprega
em seu processo produtos (constru¢do de navio) e, por tal razdo, deduz ser inquestionavel o
direito ao creditamento sobre o PIS e a Cofins ndo-cumulativos dos valores empregados na
aquisicao de tais bens.

Analiso.

A Fiscalizagdo efetuou glosa dos dispéndios constantes da rubrica “Bens
Utilizados como Insumos” ndo em razao de os correspondentes bens estarem fora do conceito de
insumo, mas em razdo de sua aquisi¢ao ser desonerada das contribuigdes, situacdo em que a
norma disciplinadora do assunto veda o aproveitamento do crédito.

Isso fica bem claro no Relatorio de Fiscalizagdo, conforme a seguir:

Os arts. 3°, inciso II das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003 permitem o crédito
sobre os bens adquiridos para serem utilizados como insumos na fabricacdo de
produtos. Entretanto, tais dispositivos legais devem ser interpretados conjuntamente
com outros. O art. 3°, § 2°, inciso II da propria Lei n° 10.833/2003 impoe que nio
dara direito a crédito o valor das aquisicdes de bens ou servicos nio sujeitos ao
pagamento da contribuicio.

Assim, ndo geram crédito a aquisicio de materiais e equipamentos, inclusive
partes, pecas e componentes destinados ao emprego na construgdo, conservacio,
modernizagdo, conversdo ou reparo em embarcagdes registradas ou pré-registradas no
REB, pois estdo sujeitas a aliquota zero, conforme determina o art. 28, inciso X da
Lei n° 10.865/2004 cuja redagdo foi dada pelo art. 3° da Medida Provisoria n°
428/2008 ¢ pelo art. 3° da Lei n° 11.774/2008. Este dispositivo ¢ especifico para a
atividade industrial exercida pelo sujeito passivo.

Mas, além destes dispositivos especificos, ha ainda o art. 40 também da Lei n°
10.865/2004, o qual determina que a incidéncia do PIS e da COFINS fica suspensa no
caso de venda matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagens
destinados a pessoa juridica preponderantemente exportadora, que é o caso da pessoa
juridica fiscalizada.

O fato de o fornecedor eventualmente tributar alguma das operagdes em
comento, ndo tem o conddo de permitir o crédito pelo adquirente. Seria o caso de
repeti¢do do indébito por parte do fornecedor, caso este prove que tributou com as
contribuicdes tais operagdes.

Ademais, por se tratar de hipotese de suspensdo e exclusdo do crédito tributario,
deve-se interpretar literalmente, de acordo com o art. 111, inciso I do CTN, nao
comportando elasticidade conceituai quando envolver terceiro (o fornecedor).

A analise desta rubrica foi composta pelo ANEXO II.

O ANEXO II discrimina todas as aquisi¢des listadas na memoria de célculo
apresentada pela empresa, estando destacadas em amarelo as glosas.

Portanto, o caso ndo envolve discussdo sobre o conceito de insumo a recair sobre
os bens adquiridos pela Recorrente para destinagdo ao seu processo produtivo, mas, sim, a
impossibilidade de direito ao crédito sobre o valor das aquisicdes de bens ou servigos nao
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sujeitos ao pagamento das contribuicdes, conforme art. 3°, §2°, 11, das Leis n°s 10.833, de 2003, e
10.637, de 2002.

E as aquisicdes de bens pela Recorrente ndo sdo sujeitas ao pagamento das
contribuic¢des, em razao do exposto no art. 28, X, da Lei n° 10.865, de 30/04/2004:

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribui¢ao para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:

[.]

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pegcas e componentes, destinados ao
emprego na constru¢do, conservagdo, modernizagdo, conversdo ou reparo de
embarcacdes registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro;

Assim, procedem as glosas efetuadas pela fiscalizagdo quanto a rubrica aqui
analisada.

II1.4 Servicos de engenharia naval

A Recorrente defende o crédito da contribuicdo sobre os servigos de engenharia
naval sob o argumento de que, “Sem a elaboracdo dos projetos e consultorias necessaria para o
planejamento de etapas e tarefas da industria naval, seria impossivel a execucdo da construcdo
das embarcagoes”.

Aduz que o nivel de agentes reguladores atuantes no segmento em que atua,
industria naval, produgdo de longo prazo de bens de capital, obriga-a ao cumprimento de elevado
rigor técnico para producdo das embarcagdes e também no atendimento a diversas normas
nacionais e internacionais, o que a forca a um nivel elevado de terceirizagao de determinados
servicos imprescindiveis em todas as etapas produtivas.

Em funciao disso, a Recorrente diz ter habilitado e subcontratado diversas
empresas visando atender as seguintes demandas: Detalhamentos técnicos de Engenharia,
terceirizagdo na fabricacdo de Estruturas Metalicas, Pinturas e Tratamentos de Superficies,
Usinagem, Caldeiraria, Montagem, Metalurgia, Instrumentacdo e Controle, entre outras, nos
termos dos Contratos anexados em sede de Manifestagao de Inconformidade.

Nesse contexto, segundo a Recorrente, os servicos de engenharia atuam na
elaboragdo e acompanhamento dos projetos para a construcao de estruturas metalicas, nos planos
de cortes de chapas de ago, no processo de montagem e edificagdo, na execucdo de soldas e
jungodes dos blocos, nas instalagdes elétricas e acomodacdes dos equipamentos e motores, bem
como na instalacdo dos demais componentes dos navios.

Argui que, sem esses servicos que, frise-se, sdo exigidos pelos 6rgios reguladores
do proprio setor - como, por exemplo, no caso da Portaria n°. 118/DPC/2007 (Doc. 13 da
Manifestagdo de Inconformidade), referente a ABS GROUP SERVICE DO BRASIL, ¢ a
Portaria n°. 354/DPC/2009 (Doc. 14 da Manifestagdo de Inconformidade), referente a
AMERICAN BUREAU OF SHIPPING -, o produto final da industria naval ndo terd sua
finalidade garantida e, consequentemente, nao estara apto a conclusao de sua venda.

Portanto, segundo ela, os servicos de engenharia naval revelam-se essenciais em
sua atividade, razdo pela qual faz jus ao crédito de PIS e Cofins incidentes sobre eles.

Passo a analisar.

No Relatorio Fiscal, a fiscaliza¢do a analisou a rubrica “Servigos Utilizados como
Insumos” nos seguintes termos:
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3 - SERVICOS UTILIZADOS COMO INSUMOS

[.]

A anélise desta rubrica acarretou a elaboragdo dos ANEXOS III, III (A), III (B)
e III (C).

O ANEXO III contém as operagdes sujeitas a crédito.

O ANEXO III (A) corresponde a memoria de calculo apresentada pela empresa,
estando destacadas em amarelo as glosas e em branco as aquisi¢cdes geradoras de
crédito.

O ANEXO III (B) lista somente as glosas.

O ANEXO III (C) separa a base de calculo correspondente ao PIS e a COFINS
incidente na importagdo de servigos. Tais valores, quando geradores de crédito,
foram considerados na linha Crédito a Descontar no PIS/Importagdo ou Crédito a
Descontar na COFINS/Importa¢ao ambas do ANEXO I, e ndo na composi¢ao da base
de calculo. Tal procedimento tem base legal no art. 15, § 1° da Lei n° 10.865/2004,
ou seja, aplica-se as contribui¢des efetivamente pagas na importacao.

Os pagamentos a SHI - SAMSUNG HEAVI INDUSTRIES nao se enquadram
no conceito de servico utilizado como insumo estatuido no art. 8°, § 4°, inciso I, alinea
b da Instru¢do Normativa SRF n° 404/2004, uma vez que ndo se referem ao
processo fabril em si, mas sim a tecnologia, assessoria e consultoria. E tais servicos
ndo geram crédito como mencionam algumas jurisprudéncias listadas no item IV deste
RELATORIO.

[.]

Nao foram consideradas aquisi¢des de bens insumos inseridos nesta rubrica
pelos fundamentos expostos no item 2.

Também nao foram consideradas aquisi¢oes de pessoas fisicas devido a vedagao
expressa no art. 3°, § 2°, inciso I da Lei n° 10.833/2003.

Exemplificativamente citamos alguns itens glosados cujas descrigdes extraidas
da memoria de calculo sdo:

assessoria ¢ consultoria em informatica; biombo com 3 faces para ambulatorio;
consultoria projeto; controle de pragas urbanas; controlstru (sistema de estrutura) -
técnico de projeto de estruturas sénior; controlstru (sistema de estrutura)- projetista
senior de estrutura; elaboragdo de estudos para servigos de engenharia; elaboragdo de
projetos basicos; exame de analise clinica (dosagem de creatinina); exame de raio-x de
coluna cervical; exame oftalmoldgico; exames periodicos; filme para gamagrafia
(controle de qualidade); locacdo de carros de passeio; mdscara descartavel mask face
p2 air safety c¢/valvula de exalag@o pff2 - ca-10371; nf 21881 bureau ventas do brasil
Itda ref:servigo de classificagdo p/fpu pS5; planos de medicina e assist.médica,hospit.,
odonto; servico de analise quimica; servigo de consultoria financeira; servigo de copia;
servigo de desembaraco aduaneiro; reembolso despesas; servico de coleta de residuos
solidos em cacamba estacionaria; servigo grafico; trena de 30 metros; trena de 5
metros; facdo p/jardim, esquadro de aco 300mm - stanley, nivel de bolha; diaria de
carro pipa, dentre outros.

Deflui do Relatério Fiscal que a fiscalizagdo ndo analisou na rubrica “Servigos
Utilizados como Insumos” unicamente os alegados servigos de engenharia naval, mas diversos
dispéndios, glosados pelas razdes acima expostas.
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As glosas realizadas pela fiscaliza¢@o nesta rubrica podem ser assim demonstradas
quanto aos seus valores, conforme “Anexo 1 — Demonstrativo de Apuragao dos Créditos do PIS
e da COFINS ndo-cumulativos — 4° Trim/2009” do Relatério Fiscal:

OUTUBRO/2009 NOVEMBRO/2009 DEZEMBRO/2009

DACON FISCO GLOSA DACON FISCO GLOSA DACON FISCO GLOSA

8.848.047,88 2.911.511,53 5.936.536,35 9.857.440,00 3.185.703,01 6.671.736,99 24.719.146,55 17.671.558,34 7.047.588,21

Portanto, embora a Recorrente inicie esta parte de seu recurso afirmando que “os
créditos glosados se referem aos servicos de engenharia naval [...]”, estd comprovado que tais
glosas sdo amplas e englobam varios servicos que o fisco considerou fora do conceito de
Insumos.

Ainda, a Recorrente ndo discriminou, em seu recurso, quais o itens glosados pela
fiscalizagdo englobam os alegados servigos de engenharia naval. Apenas a titulo de amostragem,
trouxe ela aos autos copia de 09 (nove) notas fiscais de servigos, as fls. 1.327-1.325, no intuito
de demonstra-los.

Destaque-se que varios dos servigos por ela enumerados, genericamente, em seu
Recurso Voluntario nao foram glosados pela fiscalizagdo, conforme “Anexo III (A) — Memoria
de Calculo Apresentada pelo Contribuinte — Serv. Utilizados como Insumos — Glosas em
Amarelo” do Relatério Fiscal. Aqui, cito, por exemplo:

- Engenharia;
- Servigo de jateamento e pintura;
- Servico de instalagdo de produtos; etc.

Dessa forma, por considerar que tais servi¢os de engenharia nao abarcam todo, ou
qualquer, tipo de servigo glosado nesta rubrica, considero plausivel restringi-los nesta andlise
apenas a servicos de gerenciamento e de elaboracio de projetos ¢ consultoria naval, o que
encontra consonancia, inclusive, com a argumentagao desenvolvida pela Recorrente:

Ora, Ilmo. Conselheiros! Sem a elaboracdo dos projetos e consultoria
necessaria para o planejamento de etapas e tarefas da industria naval, seria
impossivel a execucio da construcio das embarcacoes.

Partindo-se dos pressupostos acima, passo a analisar a tese da Recorrente.

E, no que diz respeito a sua tese, acerca da essencialidade dos servigos de
projetos ¢ consultoria naval para a sua atividade econdmica, entendo assistir-lhe razio, visto
que tais servigos sdo imprescindiveis a existéncia, funcionamento e aprimoramento de seu
processo produtivo (construgdo de embarcacdes, o que constitui o objeto mister social da
pleiteante.

Assim, tomando-se neste ponto o conceito de insumo exposto no item IIL.2 deste
voto, considero essencial a atividade da Recorrente os dispéndios/servicos realizados/contratados
com projetos ¢ consultoria naval, razdo pela qual a glosa fiscal relativa a eles deve ser
revertida.

II1.5 Demais edificacoes que compoem o complexo industrial, com base no
art. 6° da Lei n® 11.488/2007
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Entende a Recorrente que deve ser reconhecido o direito ao creditamento do
PIS/Cofins nao-cumulativos, referente ao periodo dos presentes autos, sobre os bens do ativo
imobilizado (todas as edificagdes que compdem o seu complexo industrial), no prazo disposto no
art. 6° da Lei n® 11.488, de 15/06/2007, a saber, 24 (vinte e quatro) meses:

Art. 6° As pessoas juridicas poderdo optar pelo desconto, no prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, dos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins de que
tratam o inciso VII do caput do art. 30 da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
o inciso VII do caput do art. 3° da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, na
hipétese de edificagdes incorporadas ao ativo imobilizado, adquiridas ou construidas
para utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos.
(Grifei)

Para a Recorrente, revelou-se erronea a conclusdo fiscal de que certas edificagdes
(prédios administrativos) ndo estariam abarcadas pelo prazo estipulados na Lei n° 11.488, de

2007, mas sim por aquele determinado no art.3°, VII, c/c §1° III, todos da Lei n® 10.833, de
29/12/2003, encargo de depreciacdo, o que resultaria em 300 (trezentos) meses.

Afirma ela que seu complexo industrial portuario situado em SUAPE (foto
abaixo) engloba inumeras edificagdes e todas elas fazem parte do processo produtivo da
Recorrente, desde os prédios administrativos até os galpdes onde as chapas de acos sdo cortadas
e soldadas.

Conclui ndo haver, portanto, como desconsiderar que tais edificagdes estdo
incorporadas ao ativo imobilizado da empresa e foram construidas para utilizagdo, ainda que
indiretamente, na producdo de navios cargueiros, além de plataformas offshore, navios de
perfuragdo e barcos de apoio a industria petrolifera.

E, por fim, pleiteia supletivamente, caso o entendimento defendido nao prevalega,
a validag@o dos créditos do PIS nos meses referentes ao periodo em comento considerando o
prazo de 1/300 (um trezentos avos).

Passo a analisar.

A fiscalizagao assim fundamentou o procedimento fiscal:
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7 — CREDITOS SOBRE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO COM BASE NO
VALOR DE AQUISICAO OU DE CONSTRUCAO - EDIFICACOES

O arts. 3°, VII das Leis n° 10.637/2002 ¢ 10.833/2003 permitem a apuracao de
créditos relativos a tais despesas.

De abril/2008 a maio/2009 s6 ha valores de créditos de PIS/COFINS referentes
as constru¢des de edificagdoes relativos aos seguintes prédios/areas: Escritorio
Almoxarifado; Escritorio Almoxarifado (climatizado); Escritério de Area (19
unidades); Escritorio de Area (19 unidades) - parte 2; diversas areas de PREDIOS
ADMINISTRATIVOS, tais como Escritorio Central, Portaria, Vestiarios,
Ambulatorio, Recrutamento, Verba de/para Acionistas, Muros e cercas, Construgdo da
nova portaria industrial e de terceiros, Construcdo de abrigos para reldgio de ponto,
Servigo de arquitetura p/ prédio da seguranga patrimonial.

Os gastos com tais prédios ndo foram considerados pela Fiscalizagdo como
inseridos no art. 6° da Lei n° 11.488/2007, pois este dispositivo permite a
apuragao/apropriac¢ao de créditos de PIS e COFINS em 24 meses (apuragao/utilizagdo
acelerada) apenas sobre as edificagoes construidas para utilizacao na producio de
bens destinados a venda. Assim, os demais tipos de edificagdes utilizadas nas
atividades da empresa que nao a da producdo, como por exemplo os mencionados
acima, tém seus créditos apurados na forma do art. 30, VII ¢/c §1°, inciso III, todos da
Lei n® 10.833/2003 e da Lei n° 10.637/2002, ou seja, sobre os encargos de
depreciagao.

De acordo com o art. 3°, inciso Il e § 1°, inciso III e art. 15, inciso II da Lei n°
10.833/2003, o crédito do PIS e da COFINS sobre as edificacoes utilizadas nas demais
atividades da empresa ndo ligadas a producao t€m por base o encargo de depreciacao
(coluna B acima) incorrido no més.

J& o crédito do PIS e da COFINS a que se refere o art. 6° da Lei n® 11.488/2007
tem por base o custo de aquisi¢do ou de constru¢do das edificagdes utilizadas na
producdo de bens destinados a venda. Neste caso, as contribui¢des incidentes na
aquisi¢do de bens para a construgdo das edifica¢des integram o custo de aquisigdo,
consoante o art. 32 da Lei n°® 10.865/2004, que acrescentou o §6° ao art. 41 da Lei n°
8.981/95.

O ANEXO VII lista os valores das bases de calculo dos créditos apurados pela
Fiscalizagdo, considerando os ANEXOS VII (A) e VII (B).

O ANEXO VII (C) discrimina o custo das construgdes liquido de PIS e
COFINS cujos valores das colunas REALIZADO e INICIO DA DEPRECIACAO
foram considerados na elaboracdo do ANEXO VII (A).

O ANEXO VII (A) discrimina o somatorio de créditos de PIS ¢ COFINS
relativos aos imoveis/prédios utilizados na produgao.

O ANEXO VII (B) discrimina a depreciacao (base de céalculo dos créditos) dos
prédios utilizados nas atividades da empresa, mas ndo no processo de producao.

Os valores da coluna REALIZADO do ANEXO VII (A) sao calculados da
seguinte forma: 1) divide-se o valor ativado liquido de PIS e COFINS da coluna
REALIZADO do ANEXO VII (C) por (1-9,25%) e calcula-se o valor do ativo bruto
das contribui¢des, conforme art. 32 da Lei n° 10.865/2004. 2) Aplica-se o somatorio
das aliquotas de PIS e COFINS sobre o valor encontrado no item 1. Da mesma forma
¢ calculado o valor da coluna REALIZADO do ANEXO VII (B).

As linhas destacadas em marrom claro do ANEXO VII (A) se referem a
edificagdes ndo utilizadas diretamente na producgdo de bens destinados a venda, tendo
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seus créditos calculados com base nos encargos de depreciagdo, conforme art. 3°,
inciso III e § 1°, inciso III e art. 15, inciso II da Lei n® 10.833/2003. Estes itens
integram o ANEXO VII (B) e os valores totais mensais do ANEXO VII (A) ndo os
incluem.

Depreende-se do relato fiscal que o regramento do art. 6° da Lei n° 11.488, de
15/06/2007, foi adequadamente aplicado pela fiscalizagdo, ou seja, somente as edificacdes
utilizadas diretamente na produgdo de bens destinados a venda, conforme determina esse
comando legal.

Em relacdo as edificagdes nao utilizadas diretamente na producdo de bens
destinados a venda, os créditos do PIS/Cofins foram calculados com base nos encargos de
depreciagdo, conforme art. 3°, §1°, III, c/c o art. 15, II, da Lei n® 10.833, de 2003. Portanto,
ressalte-se aqui, restar desprovido de objeto o pedido suplementar para apuracio de créditos com
base nos encargos de depreciagdo no prazo de 1/300 (um trezentos avos), visto que tal
procedimento ja fora realizado pela autoridade tributaria, conforme Relatorio Fiscal.

Portanto, nada a ser retificado quanto a tais glosas.

I11.6 Interpretacao mais benéfica

Ao final de seu recurso, a contribuinte “Requer, ainda, que na duvida seja
conferida a interpretacao mais benéfica a Recorrente, tal como preconiza o art. 112 do CTN”.

No entanto, o dispositivo invocado pela Recorrente ndo guarda qualquer relagdo
com o tema sob analise, créditos da ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins.

Vejamos o referido dispositivo:

Art. 112. A lei tributdaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

II - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos seus
efeitos;

III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo. (Grifei)

Percebe-se que o citado artigo faz parte de capitulo do CTN intitulado
“Interpretacao e Integracdo da Legislacdo Tributaria”, sem qualquer aplicagdo concreta ao caso
sob analise.

Portanto, nada a ser provido quanto a este pedido.
IV CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntario, para acatar a possibilidade de se apurar créditos da Cofins ndo cumulativa para os
seguintes dispéndios referentes ao processo produtivo da Recorrente:

- Servicos de gerenciamento e de elaboragdo de projetos e consultoria naval.

(documento assinado digitalmente)

Marco Antonio Marinho Nunes



