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VALOR ADUANEIRO — A vinculagio entre importador e
exportador ndo é, por st s0, suficiente para amparar a reavaliagio
pelo Fisco de mercadorias importadas. Demonstrada a influéncia de
dita vinculagdo nos pregos praticados, a reavaliagio das mercadorias
deve obrigatoriamente atender aos critérios estabelecidos no Acordo
de Valoragdo Aduaneira.

Recurso de oficio improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do
Lan¢amento e negar provimento ao recurso de oficio, na forma do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 10 de agosto de 2004

/

JOAO é)L A COSTA

Presidente

g .
SERGIO DE CASTR(Q NEVES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, NILTON LUIZ BARTOLI, NANCI
GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA e DAVI EVANGELISTA
(Suplente). Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA

BARBOSA.

MA3



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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RECURSO N° ©130.142

ACORDAO N° : 303-31.530

RECORRENTE - DRJ/FLORIANOPOLIS/SC i

INTERESSADA . BRITEX ASSESSORIA IMPORTAGCAO E
: REPRESENTACOES LTDA. E OUTRO

RELATOR(A) - SERGIO DE CASTRO NEVES

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio interposto contra sua decisdo undnime
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis (SC). Transcrevo a
seguir, para adota-lo, o minucioso, irretocavel relatério da ilustre julgadora Dra.
Elizabeth Maria Violatto, ex-Conselheira cuja passagem por esta Casa foi marco de
competéncia, sabedoria e temperanga. Diz o relatdrio da decisfio recorrida:

O litigio de que se cuida versa sobre o langamento dos Impostos
incidentes sobre a Importacdo, no valor de R$79. 391,35, e sobre
Produtos Industrializados, no valor de R$ 79.338,06; respectivos
juros moratorios, no valor de R$29.223,83; da multa de oficio
agravada, no valor de RS 238.094,12, e das multas por infra¢do ao
controle administrativo das importagbes, capituladas no art. 526,
incisos II e III, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto
n® 91.030, de 1985, no valor de R$805.219,12. Tudo em decorréncia
da revaloragio de mercadorias cujos despachos de importagdo foram
revistos pela fiscalizagdo. A exigéncia totaliza a importéncia de R$
1.231.366,48.

Consta da descrigdo dos fatos que integra o auto de infragio que o
subfaturamento das importagGes examinadas foi viabilizado pela
triangulagdo das operagles de comércio exterior, envolvendo a
autuada, Britex - Assessoria, Importagdo, Exportagio e
Representagdo ILtda., na condigdo de empresa comercial de
importagdio; a empresa exportadora denominada Shadiland
Internacional S.A., sediada no Uruguai, ¢ a real interessada na
importagdo, Districomp do Brastl Ltda, conduzida ao pélo passivo
da exigéncta, na qualidade de responsavel solhidaria. Consta,
também, que a empresa Districomp do Brasil Ltda. é controlada pela
empresa Uruguaia denominada Nodilco S.A., cujo administrador
gerencia pessoalmente as atividades da controlada no Brasil,
centralizando todas as decisGes tomadas em nome desta, inclusive as
relacionadas as operagdes de importagdo e de compra e venda no
mercado interno brasileiro,
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Ditos fatos conduziram a fiscalizagdo a conclusio de que eram fictas
as operagdes comerciais realizadas, uma vez que a atividade da
empresa comercial importadora, doravante denominada "trading",
prestava-se tdo-somente & dissimulagio de pratica fraudulenta,
mediante a emissdo de documentario fiscal, ai incluidas as Notas
Fiscais de venda, sem correspondéncia com um verdadeiro e
necessario relacionamento comercial. A esse respeito declinam os
autuantes, as fls. 45 dos autos:

"No decorrer da analise dos documentos apreendidos nas duas
empresas, em que pese a Districomp ter registrado em sua
contabilidade que as mercadonias estrangeiras foram adquiridas da
Britex, ndo encontramos quaisquer documentos que pudessem
caracterizar que tivesse havido, entre elas, relagGes comerciais.
Dentre os documentos encontrados, nenhum deles refere-se a
pedidos, cotagdes, negociagbes de precos e condigdes,
correspondéncias comerciais, etc, (comuns entre comerciantes), que
possam estabelecer que essas duas empresas estivessem
efetivamente praticando comércio. Os documentos revelam, isto
sim, que a relagdo existente entre elas € de prestagio de servigos... "

"(..) Trata-se de empresa que se dedica habituaimente a prestar
servicos de comissaria de despachos, (..) No entanto essa empresa
apresentava-se perante a Receita Federal como importadora,
apresentando faturas e conhecimentos de transporte em seu nome.
Tais importagbes sempre foram por conta de terceiros. (..) Viarias
mensagens {..) revelam que os procedimentos efetuados pela Britex
limitavam-se ao despacho aduaneiro, ao transporte das mercadorias
até o estabelecimento da Districomp, a emissdo de notas fiscais e a
proceder a cobertura cambial do valor declarado. "

"(..) fica claro que a Britex atuava exclusivamente como prestadora
de servigos de despacho aduaneiro, € ndo como comerciante. "

Paralelamente, com base em farta correspondéncia apreendida, a
fiscalizagdo demonstra, a exaustio, que a administragio e o
gerenciamento da empresa Districomp do Brasil ¢ exercida pelo
responsdvel por sua controladora, Nodilco S.A., e pela Districomp
do Uruguai, Sr. Miguel Steiner Farber, que, por meio da internet,
centraliza decisGes que vdo desde a politica de compras da empresa
até sua estratégia de vendas, fixando precgos e elegendo os methores
fornecedores, dentre outras atividades administrativas.
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A referida correspondéncia apreendida constitui-se, em sua maior
parte, de tratativas relacionadas as opera¢des de venda, praticadas
no mercado interno varejista pela Districomp do Brasil. Contudo,
contém os principais elementos que fundamentam a revaloragido
aduaneira proposta na autuagdo para grande parte das mercadorias,
cuja acusada subavaliagio ensejou o langamento em questio. Desses
elementos merecem destaque mensagens relacionadas a:

1- planilhas produzidas no Uruguai sob as determinagdes do
administrador da Districomp, Sr. Miguel Steiner Farber, referentes a
composi¢do dos pregos de venda, no mercado importador, das
mercadorias negociadas; (fls. 518; 523 e 526)

2- pedido do envio de faturas originais emitidas pelo exportador,
Shadiland Internacional S.A., e de papéis timbrados em nome dessa
mesma empresa. Resposta a esse pedido confirmando o envio das
solicitadas faturas, para fins de instrugdo do despacho aduaneiro de
importagdo, no Brasil, bem como dos referidos papéis timbrados;
(fls. 405 e 406)

3- conta de passivo da Districomp, intitulada "Fornecedores no

Exterior”; (fls. 228 a 231: 437 e 492)

A respeito do fornecedor, Shadiland Internacional S.A., para
demonstrar seu vinculo com o importador, discorrem os autuantes
sobre a identidade entre as rubricas constantes de algumas de suas
faturas e a constante de uma das folhas do contrato social da Britex
e, também, sobre a mensagem a que se refere o item 2 dos destaques
acima.

Com relagdo a apuragdo do valor, a fiscalizagdo utilizou refendas
planilhas para parte das mercadorias. As demais mercadorias foram
valoradas com base em listas de precos e cotagdes publicadas por
fornecedores internacionais, além de listagens genéricas referentes a
produtos armazenadas na Zona Franca de Montevideo.

Essas foram, em sintese, as razdes apresentadas na autuagio, para a
desconstitui¢3o das faturas comerciais que instruiram os diversos
despachos aduaneiros revisados, para a constituigio de um novo
valor aduaneiro e para o agravamento da pena e conseqiente
representacdo fiscal para fins penais a ser oferecida ao Ministério
Publico, se for o caso, depois de solucionado administrativamente o
litigio que ora se aprecia.
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Em impugnagdo tempestiva, a autuada inicia sua prelegio
discorrendo sobre o absurdo de uma exigéncia que chega a propor
como valor aduaneiro pregos superiores aos praticados no mercado
interno, tanto nas vendas promovidas pela Districomp, quanto em
aquisi¢des por ela realizadas junto a outros fornecedores nacionais.
Além de enumerar diversos itens nesses niveis revalorados, a
impugnante apresenta copia de notas fiscais de venda no mercado
interno que comprovam seus argumentos.

A respeito da estrutura administrativa empresarial e da estratégia
mercadolégica adotada pelas empresas envolvidas nas operagdes em
questdo, as quais, tanta espécie causaram nos agentes fiscais,
assegura a autuada tratar-se de organizagdo legal, amparada pelos
principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa,
Sua atuagdo nas importagdes alvejadas, conforme se depreende das
disposigdes contidas no art. 79 da Medida Proviséria n® 2,158-35,
de 24 de agosto de 2001, se enquadram perfeitamente no conceito
das atividades proprias das empresas comerciais de importagdo e
exportagio. Desse modo, todo o empenho da fiscalizagio em
demonstrar a ilicitude da atuagdo das empresas envolvidas nas
operagdes em causa traduz o quio confusos s3o os fundamentos do
langamento. Nenhuma ilicitude existe no fato de uma empresa
constituida para operar no comércio exterior promover a introdugio
de mercadorias no territbrio nacional, por conta e ordem de
terceiros. Tampouco ilicito revela-se o gerenciamento, a distdncia,
de uma empresa, especialmente se esse gerenciamento € operado
por pessoa que, direta ou indiretamente, tem interesse nessa
empresa.

Sobre as suspeitas quanto a inexisténcia do exportador, Shadiland
Internacional S.A., a impugnante traz ndo apenas copia de certiddo
cartorial comprovando sua legalidade, como também denuncia que a
fiscalizagdo, ao valer-se de correspondéncias mantidas em arquivos
magnéticos pela Districomp, obteve informagGes
descontextualizadas, escolhendo, dentre essas correspondéncias,
aquelas que a seu ver poderiam sustentar a exigéncia, em franca
discriminagdo de outras que tornariam fragil a acusagfio. Alerta,
ainda, para o fato de que os arquivos magnéticos utilizados ndo tém
contelido probatério; ndo apresentam assinatura, nem mesmo
digital; estdo sujeitos a adulteragdo por qualquer usudrio que a eles
tenham acesso; nfo se prestam para fins fiscais, uma vez que nio se
referem a deliberagGes definitivas tomadas em nome da empresa e,
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portanto, nio preenchem os requisitos legais para que se constituam
em elemento de prova.

Depois de insistir na demonstragio de que o acusado
subfaturamento jamais foi praticado, a impugnante faz uma analise
sistematica do Auto de Infragdo, lembrando que a legislagdo
referente a valoragdao aduaneira tem regramento préprio, impeditivo
de arbitrariedades na composi¢io de um novo valor para as
mercadorias negociadas, mesmo nos casos em que o fisco disponha
de elementos capazes de desconstituir a fatura comercial
apresentada.

Diz a impugnante que os elementos nos quais a fiscalizagdo
fundamentou a exigéncias foram, em sua maioria, obtidos
ilicitamente, uma vez que extraidos de correspondéncias pessoais,
cuja violag@o do sigilo representa ofensa as disposi¢des contidas no
art. 5°, incisos X e XII, da Constituigdo Federal.

Também diz que, na espécie, sem provas consistentes, a fiscalizagio
se permitiu desqualificar todo o documentario relacionado aos
negocios efetivados, em razio da simples alegacdo de que as notas
fiscais emitidas pela Britex em favor da Districomp nio
correspondem a efetivas transagdes comerciais. Permitiu-se,
também, ultrapassar todos demais critérios alternativos de
valoragdo, para proceder ao arbitramento do valor das mercadorias
importadas apenas no interesse de forjar um langamento de wvulto,
sem razdes plausiveis capazes de transformar num resultado
consistente declaragdes futeis, notadamente teratologicas.

Até o exame da escrituragdo comercial da empresa foi possibilidade
refutada de plano, sob a mera alegagio de que essa escrituragio nio
merece fé. No entanto, dessa acusag¢do ndo decorreu qualquer atitude
fiscal tendente a penalizar as irregularidades que lhe sdo proprias,
numa prova de que tais irregularidades nio foram praticadas. A
suspeigio a que foi colocada a contabilidade da empresa teve uma
unica finalidade: a de afastar, arbitrariamente, a aplicagdo do quarto
método de valoragio aduaneira na obtengio de um prego tido por
aceitavel, pela simples razio de que da aplicacdo do sexto método
pode resultar langamento mais oneroso ao contribuinte.

Ressalta a interessada que, para justificar e quantificar o
langamento, o fisco valeu-se de material relacionado a composi¢io
hipotética dos custos das mercadorias, pertencente a adquirente
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dessas no mercado interno. Entretanto, contraditoriamente, recusou-
se a se valer da real composi¢do desses custos, refletida em sua
contabilidade, para fins da pretendida valoragdo aduaneira, a qual
terminou resultante de um hibridismo, nio previsto legalmente,
entre 0 quarto e o sexto método de valoragdo. Agindo assim, a
fiscalizagio ignorou todas as vedacdes legalmente impostas no
Acordo de Valoragdo Aduaneira, no que se refere aos crténos para
obtencio do valor da mercadoria, mediante a aplicagio do sexto
método de valoragio.

Para rejeitar a contabilidade a autoridade ndo fez nenhuma
afirmativa sobre os critérios e principios contabeis aplicados, ou
sobre a arrumagdc dos calculos, ou sobre a consonancia dos pregos
de venda com a pratica no mercado. O motivo que alega para a ndo
aplicagdo do quarto método de valoragdo é que o valor de compra
das mercadorias estrangeiras é diferente do efetivo.

Prevalecendo as razdes da autoridade langadora — que desconsidera
a contabilidade porque nio concorda com os pre¢os praticados na
importagdo — jamais se poderia aplicar o quarto método, caindo por
terra toda a construgdo legislativa e juridica em cima dos métodos
de valoragio.

Na verdade, nio recai sobre a atividade comercial exercida pela
autuada no mercado interno qualquer suspeita de irregularidade.
Nenhum indicioc de omissdo de receita foi acusado, conquanto todos
os documentos da empresa tivessem permanecido a disposigdo da
fiscalizagdo, que, assim agindo, atesta a regularidade de suas
operagdes internas e, portanto, de sua contabilidade.

Lamenta, ainda, a autuada que a fiscalizagio, afastando-se do
regramento administrativo tributdrio, tenha langado mio de
procedimentos estranhos a esse regramento, adotando a tomada de
depoimentos pessoais como forma de apuragio dos fatos, quando
inexiste previsio legal que ampare o emprego de métodos
inquisitoriais.

Por fim, a impugnante refuta as penalidades aplicadas e protesta
pela realizagdo de pericia contabil e pela juntada, posteriormente, de
elementos de prova, capazes de demonstrar a idoneidade de suas
operagdes, uma vez que 2 autoridade lan¢adora dispds de 375 dias
para concluir seus trabalhos, enquanto ele, contribuinte, dispds de
apenas 30 dias para produzir a presente impugnagio, tempo
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insuficiente para a obtengdo, no Uruguai, de documentos que
possam demonstrar, a saciedade, a improcedéncia da autuag3o.

Na qualidade de responsavel solidaria, a empresa Districomp do
Brasil Ltda. apresentou impugnagdo de igual teor.

Foram juntados aos autos:

- copia do contrato social da empresa Britex — Assessoria,
Importagdo, Exportagdo e Representagio Ltda. (fls. 1074/1075),

2- fac-simile dos originais de fls. 1215/1216, referente a certificagdo
BX n° 120076, emitida por autoridade notarial uruguaia,
confirmando a existéncia da empresa Shadiland Internacional S.A. e
revelando dados essenciais que caracterizam sua personalidade
juridica. A firma da autoridade notarial foi reconhecida pelo
Consulado-Geral do Brasil no Uruguai (fls. 1076/1077),

3- notas fiscais referentes a aquisigio no mercado interno, pela
Districomp, de materiais de informatica idénticos, ou similares, aos

que foram objeto da revaloragdo proposta na autuagio, reveladores
dos pregos praticados (fls. 1078/1086 ¢ 1187/1196);

4- tabela de pregos praticados, no mercado interno brasileiro, pela
empresa CDI do Brasil, em 09/11/2001, s 10:00hs, e pela empresa
Genius — www, Genius.com.br (fls.1175/1186);

5- laudo produzido por contador puiblico no Uruguai, Sr. Alvaro
Shaffer, atestando que os pregos praticados pela empresa Shadiland
Internacional S.A., nas opera¢des de exportagdo para o Brasil para a
empresa Britex, sio compativeis com os pre¢os de aquisi¢do, no
exterior, das mercadorias comercializadas (fls. 1197/1198). A1l
1199 encontra-se o reconhecimento da firma aposta no referido
laudo e a fl. 1200 encontra-se o reconhecimento da firma notarial
aposta no documento anterior, pelo Consulado-Geral do Brasil no
Uruguai;

6- original da secdo de classificados na area de informatica,
publicado em 11/11/2001, por jornal de Porto Alegre, informando os
pre¢os normalmente praticados no mercado interno (fl. 1201);

7- copia de outras versdes das planilhas de custos utilizadas pela
fiscalizagdo (fls.1202/1210);
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8- copia de pagina do Banco Central do Brasil, na internet,
informando a cotagdo do doélar americano na data das importagdes
(fls.1211/1212);

9- copia do Diario Oficial da Republica Oriental do Uruguai, edigao
de 26 de janeiro de 1988, que deu publicidade a Lei Uruguaia n°
15921, que dispde sobre a Zona Franca de Montevidéu (fl.
1213/1214);

10- declara¢io em nome da empresa Britex, cujo teor reporta-se a
uma procuragdo por instrumento particular , sem reconhecimento da
respectiva firma, na qual a empresa Shadiland Internacional confere
poderes aos socios da empresa Britex para representa-la perante as
autoridades brasileiras ou uruguaias, nos negocios de seu interesse
(fls. 1220/1221),

11- laudo pericial lavrado por iniciativa da empresa Districomp do
Brasil Ltda. por Auditor Independente, Sr. Luiz Fernando Silva
Soares (fls. 1233/1269);

12- por fim, as fls. 1274/1275, encontra-se copia do OFICIO
GAB/IRF/POA n°® 0033/2003, datado de 11 de fevereiro de 2003,
encaminhando 4 Procuradoria Geral da Republica a Representagdo
Fiscal para Fins Penais referente a esta e a outras autuagdes,
promovidas em nome de outros contribuintes.

Este, é o relatorio.



+ MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 130.142
ACORDAON® 303-31.530

VOTO

Transcreverei, igualmente, excertos do voto da douta Relatora Dra.

Elizabeth Maria Violatto na decisio unanime ora recorrida de oficio:

Atendidos os requisitos formais de admissibilidade da presente
impugnagio, passo a apreciagio do litigio instaurado, cujo mérito
situa-se na valoragdo aduaneira de mercadorias submetidas a
despacho de importagdo, por meio das diversas Declaragdes
mencionadas no auto de infrag&o.

Previamente a anélise do mencionado mérito, impde-se o exame de
matérias preliminares argiiidas pelos impugnantes. A primeira
refere-se 4 alegagdo de que as provas apresentadas pela fiscalizagdo
foram obtidas ilegalmente; a segunda aos protestos contra 0s meios
procedimentais empregados pela fiscalizagio, que se valeu da oitiva
dos acusados para obtengdo das informagdes subscritas no relatério
fiscal.

Relativamente a ilicitude das provas, em face da apontada violagdo
do sigilo da correspondéncia, cumpre registrar, inicialmente, que,
conforme se depreende da leitura de seu proprio caput, o dispositivo
constitucional mencionado refere-se as pessoas naturais, estando
inserido no Capitulo Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
que integra o Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais. De
se registrar também o que o Codigo Tnbutino Nacional,
integralmente recepcionado pelo texto constitucional em vigor,
dispde a esse respeito em seu art. 195, caput:

"Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tribuidria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposigdes legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais
ou produtores, ou da obrigagéo destes de exibi-los."”

Desse modo, ainda que o material arrebanhado em procedimento
fiscal possa, por qualquer razdo, nio ser aceitavel para fins de prova,
ndo procedem as alegagdes da impugnante quanto a ilicitude de sua
obtengio, razio pela qual ndo acolho a correspondente preliminar de
nulidade do langamento.
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Com relagdo aos protestos contra os meios procedimentais
empregados pela fiscalizagdo, que se valeu da oitiva de prepostos da
acusada para obtengio das informagdes subscritas no relatério fiscal,
digo que sdo também improcedentes as alegagdes da impugnante,
uma vez que, em se tratando do exame do valor de mercadorias
importadas, o Acordo de Valoragdo Aduaneira nfio apenas autoriza,
como obriga a fiscalizagio a realizagio de um processamento prévio
ao lancamento, nos termos de seu art. 1° item 2. Alias, a esse
respeito, € de se considerar as disposi¢des constantes do art. 11
desse mesmo Acordo, que asseguram ao contribuinte o direito ao
contraditorio, anteriormente a formalizagio de agio fiscal tendente a
exigir-lhe eventuais diferencas de tributos e respectivos
consectarios. Assim, o que talvez pudesse consistir em nulidade do
langamento ndo seria o fato de a fiscalizagdo ter inquirido tais
prepostos, porém, o fato de ndo ter cumpndo rigorosamente o ritual
estabelecido.

Ao exame da matéria de mérito integrante deste litigio dou inicio
apreciando a exigéncia da multa por infragdo ao controle
administrativo das importagdes, capitulada no artigo 526, inciso 1I,
do Regulamento Aduaneiro — Decreto n® 91.030/1985 — cuja
tipificagdo consiste na inexisténcia de Guia de Importagdo, ou
documento equivalente, que autorize a operagio.

Mencionada penalidade foi aplicada em face do acusado
subfaturamento, em manifesto entendimento de que a declaragio
indevida de valor toma o referido documento imprestavel para
documentar a importa¢do em causa. Todavia, provavelmente em
decorréncia de interpretagio equivocada das disposigdes contidas no
§ 4° do mesmo art. 526, foi também aplicada, pela mesma infragéo,
a penalidade que lhe € especifica, prevista no inciso IlI do acima
citado dispositivo regulamentar. Desse § 4° consta que:

"Salvo no caso do inciso Il deste artigo, na ocorréncia simultdnea
de mais de uma infragdo, sera punida apenas aquela a que for
cominada a penalidade mais grave. " (destaguei)

No caso em aprego, ndo se verifica a ocorréncia simultanea de mais
de uma infrag3o. Pelo contrario, o que se propde nos autos € a dupla
penalizagdo de uma Unica ocorréncia infracionaria, em oposi¢io aos
principios basilares do direito, dos quais emerge o entendimento de
que da pluralidade de infragdes podera decorrer uma pluralidade de
cominagdes penais — art. 504, do ja mencionade Regulamento
Aduaneiro — porém, para uma Unica infragdo ndo podera ser
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cominada uma pluralidade de penalidades, devendo-se, quando for o
caso, ser eleita a mais gravosa dentre as varias hipOteses em que,
eventualmente, se enquadre a ocorréncia denunciada.

Em face de tais razdes, registro minha discordincia com a
exigéncia, em concomitidncia com a multa por subfaturamento,
capitulada no inciso II1, do art, 526, do Regulamento Aduaneiro, de
1985, da multa capitulada em seu inciso II, até porque a divergéncia
de valor ou de quantidade pode, mediante comprovagio, acarretar a
desconstituicdo da fatura, contudo, nem sempre invalida a Guia ou a
Licenga de Importagio. Apenas as divergéncias para mais na
quantidade de mercadoria podem configurar a infragdo por falta de
Guia, mesmo assim, somente quando a ocorréncia infracional nio
for tipificada no art. 522, inciso III, desse Regulamento, ou ndo
sujeitar a mercadoria ao perdimento.

Com relagiio a revaloragdo aduaneira promovida pelo fisco, que
constitul o principal objeto da lide, rememorando as circunstincias
ja relatadas, tem-se que o fisco, procedendo ao exame do valor das
mercadorias descritas nas Declaracdes de Importagdo revisadas,

coletou farto material do qual subtraiu as conclusdes expostas no
relatorio fiscal que integra o auto de infragdo .

Desse relatorio, grande parte reporta-se a estranheza causada pela
angulagdo das operagdes envolvidas nas importagdes em questdo.
Conforme se depreende dos autos, tais operagdes envolveram, direta
ou indiretamente, diversas empresas. Na qualidade de exportador e
emitente das faturas comerciais que documentaram o despacho
aduaneiro de importagdo, comparece a empresa Shadiland
Internacional S.A.; na qualidade de importador, comparece a
autuada, empresa Britex Assessoria Importag¢io, Exportagio ¢
Representagio Ltda, cujo ramo de atividade a caracteriza como
uma "trading company"; exercendo tal atividade, essa "trading"
promoveu as importa¢des em por conta e ordem da empresa
Districomp do Brasil Ltda, que por sua vez ¢ controlada pela
empresa Nodilco S.A., que também controla a empresa Districomp
do Uruguai, cujo responsavel responde pessoalmente pela
administragdo da controlada brasileira.

Até aqui, nenhuma ilicitude pode ser apontada, seja em face da
estrutura organizacional e administrativa interna das empresas, seja
em face da intermediacdo das operagSes de importagdo por uma
"trading" que, alias sdo empresas constituidas, sem nenhum obice
legal — haja vista esse reconhecimento nos termos do art. 79 da
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Medida Proviséria n° 2.258-35, de 24 de agosto de 2001 — para
atuar como tal e 4 semelhanga do que atuou a empresa Britex nessas
importagdes. Desse modo, representam sim uma operagdo comercial
as transferéncias das mercadorias importadas por conta e ordem de
terceiros, pela "trading” a esses terceiros, o que confere idoneidade
as notas fiscais emitidas em fungdo dessas transferéncias.

Conjeturando a respeito da estratégia comercial adotada pela
empresa  Districomp, apartadas  quaisquer suspeitas de
irregularidades, parece-me evidente sua semelhanga com a estrutura
organizacional de uma bolsa de mercadorias, que opera captando no
mercado, ou em segmentos do mercado, a melhor oferta possivel de
produtos, seja quanto ao prego, seja quanto i qualidade ou
condigdes negociais. (...)

Contudo, (...) [tais praticas] (..), em si mesmas, (..) ndo
substantivam fraudes ou dissimulagBes que atribuiriam carater
doloso a atividade empresarial desenvolvida. (...)

)
{...)

Registre-se que, do ponto de vista tributario, (...) a subvaloragéo das
importagdes perde muito de seu interesse, se desacompanhadas de
atos infracionarios subseqiientes relacionados a omissio de receitas.
O contribuinte, melhor que ninguém, sabe que da subvaloragdo
resulta uma redugdo dos custos operacionais da empresa e, portanto,
um adicional no lucro tributavel, que a depender das aliquotas
aplicaveis na importagdo, ndo compensam o risco com mais
evidéncia assumido.

Nesse contexto, causam espécie as revelagdes literalmente contidas
no material coletado pela fiscalizag3o, sobretudo a correspondéncia
juntada aos autos a fl. 291, que denuncia a ocorréncia de vendas
desacompanhadas da emissdo de nota fiscal, em franca omissdo de
receita, sujeita a necessaria apura¢do. No entanto, padece a autuagio
das provas necessarias a sustentagio do langamento.

A comegar pelos argumentos expendidos pela impugnante
relativamente & exorbitincia do valor aduaneiro atribuido pelo fisco
as mercadonas em causa, analisados detidamente os elementos dos
quais foram extraidos tais valores, em comparagdc com 0$ pregos
praticados no mercado interno, tanto pela fiscalizada quanto por
outras empresas, forgosa € conclusio de que esses ndo
correspondem a realidade do mercado.
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Tomadas como expressio da verdade as planilhas de custo dos
produtos importados, produzidas pela Districomp para fins de
fixagdo de seus pregos de venda, cujos dados delas constantes foram
reproduzidos pelo fisco para a obteng¢dio do valor aduaneiro atribuido
aos diversos produtos, resulta flagrante a incongruéncia desse valor
com os pregos de venda praticados. Pode-se dizer que, a julgar por
esses precos de venda, tivesse o importador declarado o valor
proposto na autuagio, estariamos diante de franco superfaturamento
das importagdes e de suas graves decorréncias (...).

Exemplificando, tome-se produto declarado na adigio 001, da
Declaragdo de Importagdo n® 0001758831, descrito na fatura n°® 189,
de emissio da empresa Shadiland Internacional S.A., como sendo:
"Teclado Portugués Kolke Serial". O prego que lhe foi atribuido na
autuagdo importa na quantia de U$ 5,68, mais o valor do frete igual
a U$ 0,16, totalizando U$ 5,84 por unidade — equivalentes a U$
3.408,00 divididos por 600 unidades. Acrescido esse valor dos
impostos incidentes sobre a importagdo (U$ 1,52 para o Imposto de
Importagio — II e U$ 110 para o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, calculados a razio de 26% e 16%,
respectivamente), o custo do produto passa a ser de U$ 8,46,
superior aos U$ 8,18, referentes ao prego de venda no mercado
interno.

Ao produto descrito na adigdo 004, dessa mesma Declaragio de
Importagio, Scanner Vivid Pro II, aplicando-se o mesmo raciocinio
chega-se a um custo da mercadoria, adicionado apenas dos impostos
incidentes sobre a importagdo, de U$ 83,11 contra um prego de
venda de U$ 81,45.

No que respeita a outros produtos igualmente revalorados, como o
cartucho de tinta JCEO68C, embora o valor atribuido pela
fiscaliza¢3o, adicionado dos tributos incidentes sobre a importagdo,
some o total de U$ 8,25, contra um prego de venda no mercado
interno de U$ 12,67, se considerados os demais custos a serem
computados para obtengio desse preco de venda, a diferenca
acusada ndo representa nenhuma exorbitancia.

Saliente-se que a esses custos dos produtos devem, ainda, ser
adicionados os wvalores dos tributos internos; as despesas
operacionais ou nio, nas quais a empresa incorre para operar em seu
ramo de atividade e sua margem de lucro, Saliente-se, também, que
os pregos de venda referenciados nessa analise comparativa, além de
compativeis com os pregos ao consumidor, praticados no mercado
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interno  brasileiro a época das importagdes, por outros
estabelecimentos, foram extraidos das referidas planilhas, cuja
veracidade foi certificada pela fiscalizagdo ao valer-se dela para a
apura¢do do valor aduaneiro.

Assim, mesmo previamente a0 exame dos autos no que se refere a
aplicagioc das normas impostas pelo Codigo de Valoragio
Aduaneira, mesmo previamente ao exame dos elementos
constituidos como prova da acusag¢do, evidencia-se a inconsisténcia
do langamento, em face da apuragio de um valor aduaneiro
incoerente com €ssas mesmas provas.

Nio bastassem essas razdes para dar por solucionado o litigio, resta
ainda mencionar que as planilhas utilizadas na apuragio do valor
langado sdo fruto de aparentes ensaios de custos realizados pelo
importador de fato, a Districomp. Essa inferéncia leva em conta os
documentos de fls. 1202/1210, que consistem de outras versdes das
mesmas planilhas de custos utilizadas pela fiscalizagdo. Observe-se
que tais planilhas, em tese, jamais poderiam servir como paridmetro
para a valoragdo, haja vista ndo terem sido produzidas pelo
exportador, com vistas 3 fixacdo dos pregos de exportagio, nem pelo
importador relativamente aos pregos da primeira revenda.

Para aludir a essas planilhas como fonte do novo valor teria sido
imprescindivel a prova de conluio entre as empresas importadoras e
o exportador. No caso, nem mesmo a vinculagdo entre vendedor e
comprador restou comprovada, apenas indicios dessa circunstancia
foram apurados. E bem verdade que a propria impugnante supriu
essa lacuna, ao carrear para os autos, a fl. 1221, original de
instrumento particular de procuragio, no qual o exportador lhe
confere poderes para atuar em seu nome. No entanto, apesar do
cariter confessional desse documento, cumpre registrar sua
inocuidade juridica, dada a auséncia do necessario reconhecimento
cartorial de sua firma, cujos efeitos "ex nunc" impedem a supressdo
dessa inocuidade relativamente aos atos pretéritos.

Desse modo, mesmo em se considerando suficientes os elementos
disponiveis para demonstrar a vinculagio entre o exportador e o
importador, é de se considerar, igualmente, as disposi¢Ses legais
pertinentes, art. 1 do Cédigo de Valoragdo Aduaneira, que a esse
respeito dizem textualmente:

"Ao se determinar se o valor de transagdo é aceitdvel para os fins
do pardgrafo, o fato de haver vinculagio entre comprador e
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vendedor , nos termos do art. 15 nio constituird, por si s6, motivo
suficiente para se considerar o valor de transacdo inaceitivel.
Neste caso, as circunstdncias da venda serdo examinadas e o valor
de transacdo sera aceifo, desde que a vinculagdo ndo tenha
influenciado o prego. Se a administra¢do aduancira, com base em
informagées prestadas pelo importador, ou por oufros meios, tiver
motivos para considerar que a vinculagdo influenciou o prego,
deverd comunicar tais motivos ao importador, a quem dard
oportunidade razodvel para contestar. Havendo solicita¢io do
importador, os motivos lhe serdo comunicados por
escrito; (destaquei)

()

Depreende-se dai que ndo basta a existéncia de vinculo, é preciso
comprovar que esse influenciou o prego, mediante observagio das
prescrigdes constantes das alineas que se sucedem, no Acordo, ao
texto acima transcrito. E mais, € preciso observar o processamento
prévio 4 autuagdo determinado nesse Acordo .

As rubricas coincidentes nas faturas comerciais com a rubrica aposta
no contrato social representam, de fato, veemente indicio de
irregularidade. Contudo, além de serem somente indicios, a troca de
correspondéncias solicitando o envio, com urgéncia, das faturas
comerciais originais, se ndo afastam, enfraquecem a hipotese de que
essas faturas poderiam ter sido emitidas pelo importador no Brasil.
Por outro lado, conquanto absolutamente suspeito o pedido
formulado pelo importador de envio de papel timbrado, em branco,
em nome do exportador, pouco significa se ndo for possivel
demonstrar para que fim tais papéis foram utilizados.

Relativamente as determinagdes constantes do Acordo, é ainda
relevante observar que, além da necessidade da desconstitui¢io da
fatura, mediante prova de que o valor constante dessa é inaceitavel,
a fiscalizagio devera adotar método alternativo ao primeiro, que
melhor se ajuste ao caso examinado, na seqii€ncia em que estes sdo
ofertados no Acordo. A rejeigdo de cada um dos métodos devera ser
respaldada em justificativa que demonstre cabalmente sua
inaplicabilidade.

Na espécie, nada havia que recomendasse o abandono do método
indicado no art. 5 do Acordo. Em assim sendo, a menos que o
importador, nos termos do art. 4, tivesse se manifestado favoravel a
antecipagio do método contemplado no art. 6, esse ndo poderia ter
sido empregado arbitrariamente pela autoridade aduaneira, uma vez
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que dos autos resta demonstrada a perfeita possibilidade de
aplicagédo do art. 5, que assim determina:

"ta) Se as mercadorias importadas, ou mercadorias idénticas ou
similares importadas, forem no pais de importagdo no estado em
que sdo importadas, o seu valor aduaneiro, segundo as disposi¢des
deste Artigo, basear-se-a no prego unitario pelo qual as
mercadorias importadas ou as mercadorias idénticas ou similares
imporiadas, séo vendidas desta forma na maior quantidade fotal, ao
tempo da importagdo on aproximadamente ao tempo da importagdo
das mercadorias objeto de valoragdo, as pessoas ndo vinculadas
aquelas de quem compram tais mercadorias, sujeito tal prego as
seguintes deducgdes:

()

(b) Se nem as mercadorias imporiadas, nem as mercadorias
idénticas on similares importadas sdo vendidas ao tempo ou
aproximadamente ao tempo da importagdo das mercadorias objeto
de valoragdo, o valor aduaneiro que, em circunstancias diversas,
estaria sujeito as disposigdes do paragrafo 1(a) deste artigo, sera
baseado no prego unitdrio pelo qual as mercadorias importadas, ou
as mercadorias idénticas ou similares importadas, sdo vendidas no
pais de importagdo, no estado em que foram importadas, na data
mais proxima posterior a importagiio das mercadorias objeto de
valoragdo, mas antes de completados noventa dias apos tal
importagdio”.

Relativamente as mercadorias valoradas com base em listas
genéricas de pregos ou em pregos praticados no mercado interno do
pais exportador ou produtor, cumpre registrar que o Acordo de
Valoragio Aduaneira veda explicitamente a utilizagdo desse tipo de
parametro, nos termos de seu art. 7, alineac, fe g.

Uma interpretagdo sistematica de todos os dispositivos que integram
o Acordo de Valoragio Aduaneira, aos quais somadas as respectivas
notas explicativas e opinides consultivas, conduz-nos a assertiva de
que seus termos resultam de um amplo entendimento a respeito do
que representam as relagdes comerciais. Em primeiro lugar, ¢é
flagrante o respeito declinado ao direito de propriedade, nele
expresso pela importancia dada ao valor de transagio e pela rigidez
dos critérios impostos & desconstituigio desse valor. E de se ver que
inspirando essa determinag@o situa-se a defesa do principio de que o
preco de venda de um bem ¢ uma livre manifestagdo da vontade de
seu proprietario.
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Por outro lado, é nitido que o Acordo ndo ignora o fato de que, em
qualquer relagio comercial, o melhor negécio para quem compra,
inversamente aos interesses de quem vende, € aquele realizado pelo
menor prego e qualidade e pelas melhores condigdes de compra.

Partindo desse principio, foram evitadas tratativas que
representassem um entrave as negociagbes conciliadoras desses
opostos interesses, promovidas, no caso, em nome do entendimento
entre as nagles participes de relagdes comerciais regradas pelo
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — Gatt.

Nessa linha de entendimento, em principio revela-se vantajoso, seja
para um pais, seja para uma empresa privada, comprar por menor
prego e vender pelo maior preco. O que se tem por inadmissivel é
que os pregos declarados por essas transagdes ndo correspondam aos
pregos efetivamente praticados, em franca e inequivoca infragio a
ordem econémica e/ou a4 ordem tributaria imposta pelo Estado, a
quem cumpre defender igualitariamente os interesses de todos os
cidaddos, observados, nesse caso, os principios da livre iniciativa e
da livre e leal concorréncia.

Transcrevi, para adoti-los, os principais fundamentos do voto da
insigne Relatora na decisdo undnime recorrida ex officio. Suprimi as passagens em
que foram proferidas opinides pessoais da Relatora, quer a respeito do que lhe
pareceram indicios de irregularidades de natureza econdmica ou comercial, quer
referentes & nocividade do tipo de atividade desenvolvido conjuntamente pelo
conglomerado controlados das empresas interessadas no processo, nao
necessariamente por discordar de seus pontos de vista, mas por julgar que se tratava
de matéria estranha a queastio da lide.

Fazendo, assim, meus os argumentos da decisdo recorrida, nego
provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdgs, em 10 de agosto de 2004

SERGIO DE CASTR VES - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto

a Terceira Cimara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°
303-31530.

Brasilia, 09/11/2004

Anglise Daudt Prieto
Presidente da Terceira Cimara

Ciente em
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