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COPESUL - CIA PETROQUIMICA DO SUL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO DE INTERVENCAQO NO DoOMINIO
EconOMmico - CIDE

Data do fato gerador: 08/08/2002, 19/08/2002, 24/09/2002, 02/10/2002
IMPORTACAO DE BUTANOS LIQUEFEITOS.

A Contribuigio de Interven¢do no Dominio Econdmico incide sobre a
importagdo de butanos liquefeitos, classificados no cédigo 2711.13.00,
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM.

PENALIDADE. JUROS DE MORA.

A observéncia pelo sujeito passivo 4 legislagfo de regéncia 4 época da
importagdo, afasta a aplicagfio de multa de oficio e juros de mora, haja
vista a prépria literalidade do pardgrafo tnico do art. 100 do CTN, que
assim autoriza.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELA VIA ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa ndo foi dada a competéncia para apreciar
alegacOes de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de leis, por se tratar
de matéria de competéncia privativa do Poder Judicidrio, por forca do
disposto no art. 102, 1, “a”, e II1, *“b”, da Constituicio Federal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. //



Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia a multa e os juros. Vencido o
Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, que negava provimento.

Vo Gesrin Ko
/%Pgl?iqu% Puﬂlelro&'fotgies Préstdente

//4’5

Vanessa Albuquerque Valente - Relatora

EDITADO EM: 09/08/2010

Relatorio

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de
primeira instincia, que transcrevo a seguir:

“Trata o presente processo do auto de infracio de fls. 01 a 05
por meio do qual é feita a exigéncia de RS 386.848,85 (trezentos
e oitenta e seis mil oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta ¢
cinco centavos) de Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico — Cide;, R$ 290 136,63 (duzentos e noventa mil cento
e frinta e seis reais e sessenta e trés centavos) de multa de
langamento de oficio da CIDE, nos termos do art. 44, I da Lei n°
9430 de 27/12/1996 — DOU 30/12/1996 e juros de mora.

Segundo Consta na Descrigiio dos Fatos ¢ Enquadramento Legal
de fls. 02 a 05 o motivo da exigéncia deveu-se ao fato de a
auwtuada ndo haver recolhido a Cide nas importagcées amparadas
nas declaragées de importagio (DI) listadas & fl 02 A
autoridade fiscal baseou seu ato na Lei n° 10.336, de 19/12/200]
- DOU de 29/12/2001 e Instrucées Normativas (IN) SRF n® 107,
de 28/12/2001 — DOU de 29/12/2001 e 219, de 10/10/2002 —
DOU de 11/10/2002

Lavrado o auto e intimada a contribuinte em 20/11/2002 (f1. 01)
ela ingressou em 20/12/2002 com a impugnagio de fls. 12 a 47
por meio do qual alega em sintese que,

- 0 langamento é nulo porque ndo estd amparado em nenhum
Mandado de Procedimento Fiscal (defende sua tese as fls. 15 a
17, transcrevendo artigos da Portaria SRF n® 3.007/2001),

- o langamento é mlo por falta de capitlagio legal e por
violagdo aos principios da legalidade e da irretroatividade da
legislagdo tributdria (defende sua tese as fls. 18 a 22),

- 0 auto de infragdo é nulo por cerceamento ao direito de defesa,
pois descreve a matéria tributavel de forma insuficiente e
equivocada A fiscalizagdo procedeu & mera citacdo da Lei n®
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10.336/01 ¢ das IN/SRF n“s 107/2001 e 219/2002, enquanto que
no que concerne a multa de lancamento de oficio fez expressa
mengdo do art. 44,1, da Lei n® 9 430/1996 e no que concerne ao
Regulamento Aduaneiro citou os arts 455 e 456 (transcreve a fl
22 0 art 11 do Decreto n” 70.235/1972 e defende sua tese as fls
23 a 26, com transcri¢do de ementa do Egrégio Conselho de
Contribuintes a f1. 26);

- @ instituigdo da CIDE ndo poderia ter sido feita da forma que
foi (as fls. 27 a 35 procede a apresentagio de seus argumentos
mediante minucioso estudo dessa contribuicdio),

- & multa de langamento de oficio é confiscatdria (is fls. 36 a 42
combale essa exagio e a fl 42 pede, alternativamente, sua
reducdo a 20% nos termos do art 59 da Lei n® 8 383/199] e art.
61, § 1°da Lei n® 9 430/199¢6),

~ a taxa SELIC é inconstitucional (expée sua tese ds flIs. 43 a 46)

Pede que o langamento seja anulado pelos motivos que expds ou,
alternativamente, que sejam acatodas as razées apresentadas no
mérito ou, ainda, minorado o percentual relative & multa de
lancamento de oficio ¢ seja excluida a aplicacio da taxa
SELIC ™

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Florianopolis/SC, que decidiu, por unanimidade de votos, considerar procedente o
langamento, através do Acordio DRI/FNS N° 07-8.239, de 04 de agosto de 2006, assim
ementado: '

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador 08/08/2002, 19/08/2002, 24/09/2002,
02/10/2002

Ementa: MANDADQO DE PROCEDIMENTQ FISCAL ~ MPF

Nio se exige o MPF nas hipoteses de procedimento de
Jiscalizagdo realizado no curso do despacho aduaneiro, ou
interno, de revisdo aduaneira.

Assunto, Normas Gerais de Diveito Tributario

Data do fato gerador: 08/08/2002, 19/08/2002, 24/09/2002,
02/10/2002

Ementa:  JULGAMENTO DA LE GALIDADE  E/QU
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAQ TRIBUTARIA.

Aos julgadores administrativos ndo foi dada a competéncia para
o afastamento da aplicagdo de normas vigentes pelos motivos de
ilegalidade e/ou inconstitucionalidade, salvo nos casos em que
ela ja tenha sido declarada inconstitucional, em cardter
definitivo, pelo Supremo Tribunal Federal.

Assunto. Outros Tributos ou Contribuigdes



Data do fato gerador: 08/08/2002, 19/08/2002, 24/09/2002,
02/10/2002

Ementa; CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO ~ CIDE

A IN SRF n® 107/2001 que dispde sobre a Cide ndo criou
qualquer nova hipdtese de incidéncia, apenas dispds sobre
regras indicativas da maneira que devia ser observada a Lei e o
Decreto que, respectivamente, instituin e modificou os valores
dessa contribuicdo.

A IN SRF n® 2]19/2002, ao se referir sobre o alcance da
disposigio do inciso VI do art 2° da IN/SRF 107/2001 apenas
indicando codigos NCM referentes a produtos especificos,
pertencentes ao género sobre os quais ja estava prevista a
incidéncia da contribuigdo, é aplicavel retroativamente.

Langamento Procedente. "

Ciente da decisfio de 1° Insténcia, a Contribuinte, em 15 de setembro de 2006,
interpds Recurso Voluntdrio, fls. 95/120, repisando os argumentos e fundamentos apresentados
em sua [mpugnago, requerendo, ao final, sejam analisadas e consideradas procedentes as
preliminares suscitadas, e, por conseguinte, cancelado o presente Auto de Infragdio. Requer,
ainda, alternativamente, a redugfio do percentual da multa aplicada.

Instrii o Recurso Voluntario, relagiio de bens e direitos para arrolamento(fls.
137 e s8).

E o Relatério.

Yoto

Conselheira Vanessa Albuquerque Valente, Relatora

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razio
pela qual merece ser conhecido.,

Conforme se constata do relatorio, trata o presente processo de exigéneia
relativa a Contribuigio de Intervenciio no Dominio Econdémico — CIDE.

Recorre a Contribuinte da decisio proferida pela DRJ de origem, que julgou
procedente o langamento por entender devida a CIDE nas operagdes de importacio do produto
“BUTANOS LUIQUEFEITOS”, objeto das Declaragdes de Importacio de n° 02/0879309-1 e
(2/0851573-3 .

Em suas razdes recursais, alega, preliminarmente, a Contribuinte, a nulidade
do langamento face 4 inexisténcia de Mandado de Procedimento Fiscal (MPF). Nesse ponto,
importa salientar, tal argili¢o ndo tem como prosperar.

Com efeito, acerca da inexigibilidade do MPF, dispde o art. 11 da Portaria
SRF n° 3007, de 26/11/2001, verbis:

Art. 11. O MPF ndo serd exigido nas hipoteses de procedimento
de fiscalizagdo:

v
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I - realizado no curso do despacho aduanciro;
I - interno, de revisio aduaneira;

I - de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho
realizado em operagio ostensiva,

IV - relativo ao tratamento automdtico das declaragées (malhas
fiscais}

V - destinado, exclusivamente, a aplicagdo de multa por nio
atendimento a intimagdo efetuada por AFRF em procedimento
de diligéncia, realizado mediante a wutilizacdo de MPF-D ou
MPF-Ex.

VI - destinado a aplicacio de multa por néo atendimento a
Requisi¢cdo de Movimentagdo Financeira (RMF), nos termos do
art. 4°do Decreto n® 3 724, de 10 de janeiro de 2001

Pardgrafo inico Na hipétese de realizagdo de diligéncia, em
decorréncia dos procedimentos fiscais de que trata este artigo,
devera ser emitido MPF-D.

(negritado)

No caso concreto, conforme se verifica, a exigénecia decorreu de
procedimento de revisfio aduaneira, nfo havendo qualquer necessidade de haver um Mandado
de Procedimento fiscal,

Logo, nfio vejo nulidade a ser declarada sob tal aspecto do lancamento.

De igual modo, quanto as demais argliicdes de ilegalidade e
inconstitucionalidade, suscitadas pela Recorrente, cabe esclarecer, que nfio compete as
instdncias administrativas de julgamento apreciar matéria referente a inconstitucionalidade de
leis ou ilegalidade de atos normativos regularmente editados, uma vez que esta competéncia é
exclusiva do Poder Judicidrio, conforme constitucionalmente previsto no art. 102, inciso I,
alinea “a”, e IIL, “b”, da Constituicio Federal.

Ressalte-se, ainda, que consoante o pardgrafo tmico do artigo 142 do CTN, a
atividade administrativa do langamento € vinculada e obrigatéria, nfo podendo as autoridades
administrativas afastar a aplicagio de atos legais regularmente editados, devendo observi-los e
aplicé-los, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, afastadas as preliminares, passaremos ao mérito.
I - Quanto i exigéncia da Contribui¢iio de Intervenciio no Dominio Econémico (CIDE):

A Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001 (DOU 20/12/2001), instituiu a
Contribui¢fo de Intervengfio no Dominio Econdmico (CIDE) incidente sobre a importagio e a
comercializago de petroleo e seus derivados, gis natural e seus derivados, e éalcool etilico
combustivel, a que se refere os arts. 149 ¢ 177 da Constitui¢io Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001. O art. 3° da referida lei assim
dispoe:

Art 37 4 Cide tem como fatos geradores as operagdes,

realizadas pelos contribuintes referidos no art. 2°, de importagdo

e de comercializa¢do no mercado interno de.

Al



[ - gasolinas e suas correntes;

Il - diesel ¢ suas correntes;

I - querosene de aviagdo e outros querosenes,
IV - dleos combustiveis (fitel-oil),

I - gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de eds nanral

ede nafin, e

VI - dlcool etilico combustivel

(destaquei)

Da leitura do dispositivo acima transcrito, de logo se verifica, que tal
dispositivo gera dividas se o termo “gés liquefeito de petroleo” se refere aos gases de petrdleo
do tipo liquefeito constantes do cédigo NCM ao nivel de subposicio simples 2711.1 ou do gés
especifico constante do cddigo NCM 2711.19.10, denominado “gas liquefeito de petrdleo
(GLP)”. Note-se que a lei nélo especificou os produtos por cédigo NCM,

Nesse particular, a Instrugiio Normativa SRF n°® 107, de 28 de dezembro de
2001 (DOU 04/01/2002), dispds sobre a CIDE, estabelecendo procedimentos de sua apuracfio e
recolhimento, assim como dispds de forma interpretativa a medida que especificou os produtos
objeto da Lei n® 10.336/2001 por codigo NCM, dispondo, no pardgrafo 2° do art. 2° 0 seguinte:

“Art. 2° Para fins do preenchimento da Declaragio de
Importagdo(Dl), que serd registrada no SISCOMEX, a Cide —
Combustiveis devida pelas pessoas juridicas que procedam &
importagdo dos produtos relacionados no art. 3° da Lei n°
10.336, de 2001, serd apurada com base nas seguintes aliguotas
especificas.

()

VI — gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivade de gds
natural e de nafta, valor de R$0,1046, devido por kg liquido
importado,

()

§ 1° 4 quantidade importada do produto deve ser informada na
DI previamente convertida as unidades relacionadas neste
artigo.

§ 20 Para fins de apresentagio da DI relativa aos produtos
referidos no caput deverdo ser utilizados os seguintes cédigos da
Nomenclatura  Comum do  Mercosul (NCM) e respectivas
unidades de medida estatistica:

NCM PRODUTC Unidade de Medida
Estatistica

27101151 Gasoling de aviagdo m3
2710.11.59 Gasolinas m3
27101911 Querosene de aviagio m3
2710.19.19 Querosenes m3?
27101922 Oleos combustiveis, do tipo "fuel-oil" m3

/P
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27111910 Gas ligiiefeito de petréleo kg liquido

Com efeito, a IN SRF 107/2001 foi taxativa em sua interpretaciio, se
reportando ao gas liquefeito de petréleo do codigo 2711.19.10, deixando, da mesma forma, de

se reportar aos demais produtos inerentes ao codigo NCM ao nivel de subposicio simples
2711.1.

Note-se, somente por ocasifio da edi¢do da Instrucio Normativa SRF n° 219,
de 10 de outubro de 2002 (DOU 11/10/2002), esta, revendo sua interpretacfio inicial, esclarece
seu entendimento dispondo o seguinte:

Art. 1° O disposto no inciso VI do art, 2° da Instrugdo Normativa
SRF n* 107, de 28 de dezembro de 2001, alcanca também os
gases liguefeitos de petroleo classificados nos seguintes codigos
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM):

NCM Produto Unidade de
Medida Estatistica
2711.12.10 Propano bruto liquefeito Ko liquido
2711 12.90 Outros propanos liquefeitos Kg liquido
2711.13.00 Butanos liquefeitos Kg liguido
271114.00 Etileno, propileno, butileno e butadieno, liquefeitos
Kg liguido
27111990 Outros Kg liguido

()

A falta de clareza da Lei n° 10.336/2001 ¢ confirmada pela propria Secretaria
da Receita Federal, ao necessitar editar uma segunda instrugio normativa para esclarecer que o
disposto no inciso VI do art. 2° da Instrucio Normativa SRF n® 107, de 28 de dezembro de

2001, alcanga também os gases liquefeitos de petrdleo do coédigo NCM ao nivel de subposigsio
simples 2711.1.

Na hipotese dos autos, com relagio a4 exigéneia da CIDE, seu aspecto
temporal, cumpre esclarecer, que ¢ indiscutivel a incidéncia da Contribuicio em causa,
sobretudo, em razdo do alcance que Ihe conferiu o art. 3° da IN SRF n° 219/2002, verbis:

Art. 3% Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002

Portanto, ante a nova interpretaciio conferida pela Administragdo Tributdria
aos dispositivos da Lei n® 10.336/2001, notadamente quanto a abrangéncia do artigo 3°, supra,
me curvo a pertinéncia da exigéncia da Contribuicdo de Intervenc¢io no Dominio Econémico

(CIDE) em questfo.

2) Quanto a exigéncia da multa de oficio e juros de mora

Subsumindo-se o caso dos autos as disposi¢Bes normativas acima ressaltadas,
urge trazer a lume as determinacdes do artigo 100 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN:

P



Art. 100 Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengbes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas,

Pardgrafo imico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizagdo do valor monetdrio da base de célculo do
tributo.

(grifei)

Sendo a Instrugio Normativa, espécie do género “normas complementares”
como assim estabelece o art. 100, sua fungdo, como lei em sentido amplo é a de disciplinar
minudentemente as questdes formuladas pela lei em sentido formal, j& que esta pela propria
natureza, estabelece de forma genérica e abstrata seus enunciados, consubstanciando assim a
interpretacio da Administragio Tributaria acerca das imposigdes legais que disciplinam. Nesse
mister, a interpretacdo do texto da lei far-se-4 segundo a norma que a complementa como ato
integrante da legislagfo tributaria.

A vista dos dispositivos invocados, percebe-se, que o sujeito passivo quando
do registro das DI's nos meses de agosto, setembro e outubro/2002, estando vigente as
disposi¢des complementares ao texto da lei em referéneia, IN SRF n° 107/2001, classificou sua
mercadoria segundo o cdédigo NCM determinado no referido ato normativo. No entanto,
sobrevindo a IN SRF n° 219, de 10 de outubro de 2002, as determinagGes emanadas de seu
artigo 3° quanto 2 retroatividade dos efeitos aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
janeiro de 2002, ensejam uma interpretacio restritiva quanto ao alcance desses efeitos.

Nessa esteira, cabe salientar, a procedéncia da exigéncia da CIDE em funcdo
do alcance que Ihe conferiu o art. 2° da IN SRF n° 219/2002. No entanto, a eficicia de seus
dispositivos ao caso em tela, ndo tem o condéo de conferir o carater de conduta infracional,
para fins de imposicfio de penalidades, haja vista que a conduta procedimental adotada pelo
sujeito passivo quando do registro das DI’s ao classificar as mercadorias “butanos liquefeitos”
como dispunha a instruglio normativa anterior, se coadunou com a interpretacio adotada pela
Administragdo Tributdria materializada na IN SRF n° 107/2001, visto que, esta, em face da
hipétese de incidéncia determinada pela lei quanto ao produto gis liquefeito de petréleo,
delimitou o codigo NCM 2711.19.10 para fins de registro da DI, e consequentemente, a
utilizagfo da aliquota correspondente.

Desta forma, considerando a nova interpretagfio conferida pela Administracio
Tributaria aos dispositivos da Lei n® 10.336/2001, assim como, 4 abrangéncia do artigo art, 3°,
entendo ser incabivel a aplicaciio de penalidade ao sujeito passivo que agiu em observincia ao
disciplinamento normativo vigente ao tempo de sua importagio, ja que cuidou o legislador de
expressamente resguardar essa situagfio através da norma que hospeda o parigrafo unico do
artigo 100 do CTN. Assim, a eficicia da IN SRF n° 219/2002, quando da exigéncia da CIDE na
hipétese dos autos, nfio comporta a aplicagdo de penalidades e juros de mora.

In casy, infere-se que a observancia do sujeito passivo a legislagio de

regéncia a época da importag#o, afasta a aplicagdo de multa de oficio e juros de mora, j4 que a
propria literalidade do pardgrafo Unico do art. 100 do CTN assim autoriza.

Sl
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Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso interposto,
no sentido de manter o langamento relativo a exigéncia da CIDE em questio, e cancelar os
lancamentos relativos & multa de oficio e juros de mora.

7;(//“ ’/ ;({
Vafiessa AIbuquerque

zﬂente /



