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Multa Regulamentar - Aduana

FRAS-LE S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Ano-calendario: 1999
DECADENCIA. IMPOSICAO DE PENALIDADE. DIREITO

O direito de impor penalidade extingue-se em cinco anos contados da data
em que ocorreram as infragdes correspondentes.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
Ricardo Paulo Rosa - Relator.
EDITADO EM: 21/11/2011

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra

de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Mara Cristina Sifuentes, Alvaro Arthur Lopes de Almeida
Filho e Nanci Gama. Ausente justificadamente o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de

primeira instancia, que passo a transcrever.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de fls. 002/005, Relatorio
Fiscal de fls. 202/247, para exigéncia de multa prevista no art. 13, I da Lei n.°
9.449/97, por descumprimento das condigdes previstas no Programa do Regime



Automotivo firmado entre a interessada a e Unido Federal, no valor de R$
4.062.664,78.

Assim descreveu a fiscalizagdo, em sintese:

O objetivo dessa fiscalizagdo foi verificar um dos varios compromissos
assumidos pela sociedade empresaria, quando da assinatura dos termos de aprovagao
026/96 e 026/1/97 (aditivo), aceitos pelo Ministério da Indastria, Comércio e
Turismo, por meio dos Certificados de Habilitagdo ao Regime Automotivo
MICT/SPI/N® 026/96, MICT/SPI/N® 026/1/97, MICT/SPI/N° 026/11/98, fls. 169/176.

O compromisso verificado diz respeito ao artigo 2°, inciso II, da Lei n°
9.449/97, bem como ao artigo 6° do Decreto n°® 2.072/96. Resumidamente, estes
artigos relacionam-se ao compromisso, por parte da sociedade empresaria FRAS-
LE, em, para cada 1 (um) délar de bens de capital importado, com redugdo de
imposto de importacdo, de adquirir 1,5 (um virgula cinco) délar de bens de capital
produzidos no Brasil (fabricagdo propria + fabricacdo de terceiros). O ano
fiscalizado foi de 1999.

A sociedade empresaria FRAS-LE nio conseguiu cumprir seu compromisso
no ano de 1999. Para cada 1 (um) ddlar de bens de capital importado, com redugéo
de imposto, a FRAS-LE adquiriu 0,44 délar de bens de capital produzidos no Brasil
(fabricacdo propria + fabricacdo de terceiros).

O principal motivo da autuacdo foi que, na comprovagdo dos bens de capital
produzidos no Brasil, foram glosados valores ndo compreendidos no conceito de
bens de capital, expresso no art. 2°, inciso I, do Decreto n°® 2.072/96, como reformas,
retificas, alteragOes, servigos de infra-estrutura, instalacdes, modificagdes, etc.

Cientificada da presente exacdo, a contribuinte apresentou a impugnacgido de
fls. 252/267, acompanhada dos documentos de fls. 268/299, alegando, em sintese:

A multa aplicada, sob o suposto descumprimento por parte da impugnante dos
critérios estabelecidos pelo chamado Regime Automotivo, ndo se sustenta, caso bem
aplicada a lei ¢ bem analisada a situacdo fatica. Ou seja, o critério utilizado pela
fiscalizacdo para desconsiderar aquisicdes de bens de capital no mercado nacional,
tanto de terceiros como de fabricagdo propria, ndo encontra respaldo na lei e no
decreto.

Porém, e antes mesmo de ser demonstrada a falta de suporte fatico legal a
aplica¢do da multa contida no presente auto de infragdo, necessario demonstrar que a
pretensdo aqui deduzida encontra-se fulminada pela prescri¢do, o que conduz ao
integral cancelamento do auto de infracdo e da multa aplicada.

E preciso saber a natureza da multa aplicada em face do suposto
descumprimento da Lei n® 9.449/97 e Decreto n°® 2.072/96 para depois verificar qual
a legislacdo a ser usada.

A multa em questdo tem carater administrativo, pois esta fundada em suposta
violagdo de lei e decreto afeto a Administragdo Publica, portanto sobre ela deve ser
aplicada as leis e regulamentos no ambito do Direito Administrativo, inclusive no
que diz respeito a fiscalizagdo.

A Lei a ser aplicada ¢ a de n° 9.873/99, art. 1°. Uma vez que os fatos
ocorreram em 1999, o prazo de cinco anos se deu em 31 de dezembro de 2004, ou
seja, quase um ano antes da lavratura do auto de infragdo em questao.

Nao existe bens de capital langados em duplicidade.
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As comprovagdes ndo aceitas pela fiscalizagdo sob o argumento de que “custo
de infra-estrutura de instalacdo” ndo se enquadram no conceito da lei, necessario
referir ¢ demonstrar que os referidos custos sdo compostos de equipamentos
adquiridos no mercado interno ou produzidos pela impugnante.

Nao se trata de interpretacdo da lei, como faz crer a fiscalizagdo, mas
simplesmente interpretar o que de fato determina a lei, ou seja, de que bens de
capital sdo maquinas, equipamentos, inclusive de testes, ferramental, moldes e
modelos para moldes, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade, novos, bem como os respectivos acessorios, sobressalentes e pegas de
reposi¢do, utilizados no processo produtivo ¢ incorporados ao ativo permanente.

Conforme estabelece o Decreto n°® 2.072/96, bens de capital abrange nado s6 as
maquinas € equipamentos como também seus respectivos acessorios, mais ainda
quando estes sdo indispensaveis para o funcionamento e cumprimento de
regulamentos de seguranca.

Em resumo, ¢ se fosse possivel transpor a prescri¢do da pretensdo punitiva,
merece o auto de infracdo ser revisado, para ao final ser totalmente cancelado, ¢
especial no que dis respeito:

BENS DE CAPITAL INFORMADOS EM DUPLICIDADE para que, com
base nos lancamentos efetuados pela impugnante, em confronto com as notas fiscais
e as ordens de servicos respectivas, seja confirmada a inexisténcia de langamentos
em duplicidade;

COMPROVACOES COM ORIGEM DE TERCEIROS para que seja
reanalisado o critério legal, a fim de bem aplicar a lei e o decreto, considerando
como bens de capital acessorios e demais pecas aplicadas sobre os equipamentos, 0s
quais apresentam-se indispensaveis para o seus funcionamento e o cumprimento de
regulamentos de seguranga; ainda neste item, que sejam admitidas as licengas de uso
de maquinas e equipamentos, na medida em que sdo indispensaveis para a sua
utilizagdo e compdem o preco do produto adquirido;

COMPROVACOES COM ORIGEM NA PROPRIA FRAS-LE para que
sejam admitidos os denominados “custos de infra-estrutura” na medida em que nada
mais sdo do que partes ¢ acessorios fabricados ou adquiridos pela impugnante para
possibilitar o funcionamento das maquinas e equipamentos.

Por todo o exposto, requer o cancelamento integral do presente auto de
infragdo.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/1999
REGIME AUTOMOTIVO.

A Lei que concede beneficio deve ser interpretada literalmente, de modo a
afastar, no momento de sua aplicagdo, tratamentos restritivos ou extensivos de seus
efeitos.

BENS DE CAPITAL. CONCEITO.



A definicdo de “Bens de Capital” estabelecida pelo inciso I do art. 2° do
Decreto 2.072/96 se refere unicamente a bens corpdreos (maquinas, ferramental,
moldes, etc.), de existéncia concreta, finita, concluida e ndo a valores referentes a
reformas, retificas, alteracdes, servicos de infra-estrutura, instalagoes, modificagoes,
etc.

MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DA PROPORCAO
ESTABELECIDA NO ART. 6° DO DECRETO N° 2.072/96.

O descumprimento das condi¢des avengadas no regime automotivo quanto ao
compromisso de, para cada 1 (um) dolar de bens de capital importado, com redugéo
de imposto de importagdo, de adquirir 1,5 (um virgula cinco) doélar de bens de
capital produzidos no Brasil (fabricagdo propria + fabricagdo de terceiros) acarreta a
exigéncia da multa prevista no art. 13, I da Lei n® 9.449/97.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 31/12/1999
DECADENCIA.

A contagem do prazo decadencial para aplicacdo das penalidades por
descumprimento das proporgdes previstas no regime automotivo se inicia no
momento da consumagdo da infra¢do — término do prazo para apresentagdo do
relatorio anual — (DL 37/1966, artigo 139).

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta
recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na impugnacao ao lancamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntério.

Discute-se nos autos preliminar de decadéncia do direito da Fazenda de
constituir o crédito tributario exigido. Ha divergéncia entre as partes no tocante a legislacao
que deve ser aplicada. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento entende que a
interpretagdo deve se dar a luz das disposi¢des contidas no Decreto-lei n® 37/66, enquanto a
recorrente advoga com base nas disposi¢des contidas na Lei 9.873/99.

A despeito das consistentes consideragdes trazidas aos autos com vistas a
demonstragao do acerto de um e de outro na escolha do diploma legal que deve ser considerado
para fins de contagem do prazo decadencial, considero, data mdxima vénia, desnecessaria
qualquer incursdo por este caminho, uma vez que as proprias anotagdes presentes no voto
condutor da decisdo recorrida sdo suficientes para elucidacdo do caso, se ndo vejamos.

Portanto, a legislagdo a ser aplicada ao caso em tela, com relacdo a
Decadéncia/Prescrigdo ¢ aquela prevista no Cddigo Tributario Nacional e no
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

Codigo Tributario Nacional
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Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Art. 174 - A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966

Art. 138 - O direito de exigir o tributo extingue-se em 5 (cinco) anos, a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado.

Paragrafo unico. Tratando-se de exigéncia de diferenca de tributo, contar-
se-d o prazo a partir do pagamento efetuado.

Art. 139 - No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o direito de impor
penalidade, a contar da data da infragdo.

Art.140 - Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar de sua constituicdo
definitiva, a cobranc¢a do crédito tributario.

Consta do “Termo de Aprovagdo N° 026/96” (fls. 169/170), clausulas
primeira e sexta, que o programa aprovado possuiria vigéncia até 31/12/1999 e a
beneficiaria comprometeu-se a apresentar relatorios trimestrais e um anual
consolidado.

Assim, considerando o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 1999 em
que a contribuinte foi beneficiada pelo regime automotivo, com redugdo de 90% do
Imposto de Importagdo, o direito da Fazenda Publica impor penalidade comega a
contar a partir do primeiro dia do ano seguinte da data da infra¢do. No caso, iniciou-
se a contagem em 01/01/2001 e cessou em 31/12/2005. Como a ciéncia do auto de
infragdo se deu em 19/12/2005, ndo decaiu o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario.

Como fica claro da leitura das disposi¢des contidas no Decreto-lei 37/66,
base legal que sustentou a decisdo tomada em primeira instancia, tal como transcrito no voto
acima reproduzido, o direito de exigir o tributo extingue-se em cinco anos, a contar do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, extinguindo-se no mesmo prazo o direito
de impor penalidade, a contar da data da infragado.

Ora, se o direito de impor penalidade se extingue no mesmo prazo em que se
extingue o direito de exigir tributo, portanto, em cinco anos, contados esse da data da infragao,
entdo nao vejo como prosperar o entendimento anotado no ultimo paragrafo acima transcrito de
que este teria cessado em 31/12/2005.



Se ¢ incontroverso que as infragdes ocorreram no periodo entre 01 de janeiro
de e 31 de dezembro de 1999, periodo no qual o contribuinte aproveitou as redugdes previstas
no Regime Automotivo e no qual deveria ter observado a propor¢do determinada de, para cada
um dolar de bens de capital importado com reducao de Imposto, adquirir um virgula cinco
dolar de bens de capital produzidos no Brasil, entdo, em obediéncia a expressa disposicao
contida na legislagdo aplicada pela propria Delegacia da Receita Federal de Julgamento, o
direito de impor penalidade extingue-se em cinco anos contados dessa data, a da ocorréncia das
infragdes, ano de 1999. O calculo, sem duvida, determina que o prazo se encerra ao longo do
ano de 2004, em torno de um ano antes da lavratura do auto de infragao.

Pelo exposto, VOTO POR DAR integral provimento ao recurso voluntario
apresentado pela recorrente, para considerar decaido o direito da Fazenda de constituir o
crédito tributario consignado no auto de infracao objeto da presente lide.

Sala de Sessoes, 06 de outubro de 2011.

Ricardo Paulo Rosa — Relator.



