MINISTERIO DA FAZENDA
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RECORRENTE - CARGILL CACAU LTDA.
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RESOLUCAO N°302-1.045

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

_ RESOLVEM os Membros da Segunda Cédmara do Terceiro
Conselho de Contnbuintes, por unanimidade de votos, devolver o processo a

¢ Repartigao de Origem, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado. '
Brasilia-DF, em 22 de maio de 2002
HENRIQUEPRADO MEGDA
Presidente
.
*.
.
—_ / 4
C pavLdroFeiE EEE S ToRES
Relator :
2 JuL 200

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA. Ausente o Conselheiro SIDNEY
FERREIRA BATALHA.
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RECORRENTE - CARGILL CACAU LTDA.
RECORRIDA - DRJ/SALVADOR/BA

RELATOR(A) : PAULOQ ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo
pela IRF em Ilhéus — Bahia, no valor de R$ 2.147.175,48, constituindo-se de parcelas
de imposto de importagio, juros de mora e multa prevista no art. 4°, inciso I, da Lei n°
8.218/91, motivado pela falta de recolhimento do II em decorréncia da perda do
direito ao incentivo, conforme demonstrado no Relatério de Verificagdo fiscal,
constante de fls. 07 a 19, e documentagio nele citados, conforme descrito na “folha de
continua¢do ao Auto de Infragdo”, acostada as fls. 03 destes autos.

A matéria infracional esta alinhada no topico: “DRAWBACK -
INADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO DE EXPORTAR - DRAWBACK
SUSPENSAO”.

_ E  bastante extenso o mencionado RELATORIO DE
VERIFICACAQ FISCAL, acostado as fls. 07 até 19 dos autos, cujas informagdes
embasam e fundamentam a autuagdo em epigrafe.

Assim, para perfeito entendimento de meus 1. Pares, passo a integral
leitura do referido Relatério, deixando de aqui transcrevé-lo por economia processual.

(leitura - fls. 7 até 19).

Vale, todavia deixar registrados, de forma resumida, os seguintes
fatos descritos no referido Relatério:

“1. A fiscalizag8o foi iniciada tendo por objeto verificar, pela analise
dos documentos comerciais e fiscais do contribuinte, bem como de
seu processo produtivo, o efetivo cumprimento dos requisitos e
condi¢des fixados nas normas legais e constantes do Ato
Concessorio Drawback Suspensdo n® 18-95/00168-9, emitido em
22/03/95, anexo as fls. 45, quais sejam:

- importagdo regular, com suspensio de tributos, de mercadona
idéntica a discriminada nos campos 07 a 10 do Ato
Concessoério, na quantidade maxima constante do campo 09;

- utilizagdo da mercadoria importada exclusivamente na
fabrica¢do dos produtos discriminados nos campos 19 a 22;
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i - exportagdo regular, devidamente vinculada ao Ato Concessorio,
dos produtos descritos nos campos 19 a 22 resultantes da
industrializagio da totalidade da matéria-prima importada com
suspensdo, nas quantidades constantes do campo 21,

- observincia do prazo final para exportagdo indicado no campo
29 do Ato Concessorio.

(IV. Descri¢ao dos Fatos, Irregularidades e Infragdes Apuradas — fls.
10)

. NOTA DO RELATOR:

O mencionado Ato Concessorio (fls. 45) contém as seguintes
N indicagdes:
AC N°® 18-95/00168-9, EMITIDO EM 22/03/95
IMPORTACAQ:  5.000 TONS DE AMENDOAS DE CACAU
(BRUTO)
VALOR TOTAL FOB: USS$ 7.500,000.00
REGIME TRIBUTARIO: SUSPENSAO
COM COBERTURA CAMBIAL: SIM.

EXPORTACAO: 1.863 TONS - MANTEIGA DE CACAU
2.187 TONS - PO DE CACAU.
VALORES TOTAIS FOB: US$ 7.079.400.00 e US$
1.421,550.00
PRAZO PARA EXPORTACAOQ: 22/03/96

. 2. O Registro de Exportagdo — RE, apos o advento do SISCOMEX,
juntamente com a Declaragdo de Despacho de Exportagio — DDE, ¢
o documento comprobatéorio da  exportagdo e devera
necessariamente estar vinculado ao Ato Concessorio Drawback para
fins de comprovagdo do compromisso de exportagdo, conforme
previsto no artigo 325 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 91.030/85.

Verificamos que ndo consta a indicagio do nimero do Ato
Concessorio respectivo em nenhum dos campos supracitados dos
RE n°s 95/0792276-001, 95/0794274-001, 95/0794444-001,
96/0191491-001, 96/0183393-001, 96/0176857-001, 96/0183422-
001 e 96/0208738-001, relacionados nos anexos aos Relatorios de
Comprovagdo de Drawback (fls. 48/90) relativos & mercadoria
Manteiga de Cacau, nem mesmo nas Notas Fiscais respectivas.

(IV.1 Registros de Exportacio — RE niao vinculados ao Ato
Concessorio - fls, 10 ¢ 12);
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3. O termo final do prazo de suspensio do pagamento dos tributos
exigiveis foi inicialmente fixado em 22/03/96, conforme campo 29
do AC n® 18-95/00168-9 (fls. 45) e, posteriormente, alterado para
25/03/1996, através do aditivo 18-96/104-1, de 25/03/96 (fls. 88).

Verificamos que as exportagdes amparadas pelos REs n%
96/0191491-001, 96/0208738-001, 96/0221381-001 e 96/0223732-
001, relacionados nos relatorios de comprovagio de Drawback (fls.
48/90), foram efetivamente embarcadas para o exterior em data
posterior ao prazo de validade acordado para as exportagdes no Ato
Concessorio, isto é, apds 25/03/1996. A data do embarque efetivo €
a que consta do campo 28-f dos extratos dos REs, anexados as fls.

" 344/347 ¢ 363/375.

Os registros supracitados n3o poderdo ser considerados para o
cumprimento do compromisso de exportagdo assumido no Ato
Concessorio por ndo atenderem a requisito previsto no mesmo.
(IV.2 — Exportaciio Fora do Prazo - fls. 12 e 13).

4. No processo produtivo da empresa para o processamento das
améndoas de cacau:

- As améndoas s3o armazenadas, ensacadas, em pilhas
individualizadas e identificadas conforme a qualidade (tipo) e
origem,

- Asaméndoas variam de qualidade dependendo da origem;

- As améndoas de origens e tipos diferentes s3o misturadas
durante o abastecimento diario da linha de produgdo.

Essas afirmagdes estio comprovadas em Laudo Técnico, elaborado
por Engenheiro de Alimentos da empresa.

Durante o processo produtivo todas as améndoas (nacionais e
importadas) se fundem, transformando-se em uma massa de cacau
para produgdo de chocolate denominada Liquor, que além de ser um
produto acabado pertencente & linha de produtos da empresa,
podendo ser vendido em pedagos ou a granel, é a base para a
producdo dos demais itens comercializados pelo contribuinte,
incluindo-se a Manteiga e Po de cacau.

No periodo da fiscalizagio existia na empresa apenas uma linha de
produgio, tendo como inicio a limpeza das améndoas e terminando




{
-

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N°© © 123.188
RESOLUCAO N° :© 302-1.045

com a embalagem dos produtos finais (Liquor, Manteiga, Torta ¢
Po), conforme Planta de Processamento de Cacau fornecida.

Assim sendo, todos os produtos-finais independem de seu tipo ou
destinagdo, originando-se de uma massa de cacau obtida da mistura
de améndoas de diversas origens e tipos, inclusive importadas sob
regime Drawback.

Portanto, os produtos exportados em cumprimento ao Ato
Concessorio foram obtidos de matéria-prima importada e nacional
misturadas em proporgdes pre estabelecidas e os produtos vendidos
em operagées ndo vinculadas possuiam também a mesma mistura.

Conclui-se que ocorreu uma substituigdo, nas operagdes vinculadas
ao AC, da matéria-prima importada pela nacional ¢, nas vendas ndo
vinculadas, da matéria-prima nacional pela importada com
beneficio.

Fica, assim, caracterizada a infracdo de desvio de finalidade da
matéria-prima importada com o beneficio da suspensfo tributaria.

A empresa ndo conseguiu comprovar os percentuais de mistura entre
cacau importado e nacional, durante o periodo da vigéncia do Ato
Concessorio, através da existéncia de controles especificos. Ndo
existindo tais controles ou registros especificos relativamente a
utilizagdo da matéria-prima importada com o beneficio do
drawback, a empresa ndo faz prova da aplicagdo da mercadoria na
finalidade para a qual foi importada, ou seja, exclusivamente na
produgdo de Manteiga ¢ P6 de Cacau, exportados conforme Ato
Concessorio. Sem a prova do cumprimento das condigbes e
requisitos para a concessdo do beneficio nio ha como efetvar o
reconhecimento do mesmo com a consequente exclusdo do crédito
tributario por isengio.

Nio consideramos a argumentagio da empresa quanto a
caracteristica fungivel das améndoas de cacau uma vez que as
mesmas, devido ao fato de a qualidade variar de acordo com a
origem, s6 poderem ser substituidas por outras de mesma origem e
qualidade, igualmente importadas.

De acordo com laudo técnico apresentado pela empresa, as
améndoas nacionais ¢ importadas nio possuem a mesma qualidade,
portanto ndo podem ser substituidas indiscriminadamente. Mistura-
se diferentes qualidades de améndoas em proporgdes que ndo
alterem a qualidade do produto final. Se fossem fungiveis, as
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améndoas poderiam ser substituidas, aleatoriamente, ¢ o produto
final no seria alterado.

Independentemente da matéria-prima importada ser ou ndo fungivel,
tal fato n3o excluiria a obrigatoriedade de cumprimento dos
requisitos e condi¢des previstos no Ato Concessério ¢ nas normas
legais, ou seja, ser empregada, em sua identidade fisica, na
finalidade para a qual foi importada. A legislagdo pertinente ndo
admite substituigio de matéria-prima importada.

Apenas os setores definidos pela Secex, na Portaria SECEX 14/96,
em conformidade com o Ato Declaratorio COSIT n® 20/96,
poderiam utilizar a matéria-prima importada com o beneficio em
substituigdo de matéria-prima nacional, em quantidade e qualidade
equivalente, utilizada na elaborag¢do do produto exportado. O setor a
que pertence o contribuinte ndo constava da mencionada Portaria.

Ante a inexisténcia de controles e registros especificos, que era de
obrigagdo da empresa, tornou-se necessario estimar, com base nos
documentos que foram apresentados, devidamente assinados pelos
representantes legais da mesma empresa, a efetiva aplicagdo da
mercadoria importada sob o regime de Drawback nos produtos
exportados constantes dos Registros de Exportagdo relacionados nos
anexos 3001/3020 dos Relatorios de Comprovagio de Drawback.

Apods os calculos, concluimos que os 5.000.000 kgs de améndoas de
cacau importadas com suspensdo dos tributos, conforme DI n°
003/95 (fls. 92/98), tiveram a seguinte destinagao:

- 124.115 Kgs — industrializagio de Manteiga ¢ P6 de Cacau
exportados em operagdes vinculadas e consideradas para o
cumprimento do Ato Concessorio n° 18-95/00168-9.

- 675.721 Kgs — industrializa¢io de P6 de Cacau exportado em
operagdes vinculadas e manteiga de Cacau vendida em
operagdes nio vinculadas (mercado interno efou exportagdes
nio vinculadas, conforme relagio de notas fiscais as fls.
126/184).

- 4.200.164 Kgs — industrializacio de produtos diversos
vendidos em operac¢des nio_vinculadas (mercado interno,
exportacoes de outros produtos, exportagbes nio
vinculadas, conforme relacio de notas fiscais as fls.
126/184).
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Concluimos, entdo, que apenas 124.115 Kgs de améndoas de cacau,
importadas com o beneficio da suspensdo dos tributos incidentes na
importagéo, foram efefivamente aplicadas na finalidade para a qual
Joram importadas, segundo o AC - Drawback Suspensdo
mencionado, dentro das condig¢bes e com os requisitos previstos no
referido ato e nas normas legais, dentro do prazo previsto no
mesmo, fazendo jus aos reconhecimento do beneficio com a
conseqiiente excluséo do crédito tribuidrio respectivo, por isengdo.

Quanto aos demais 4.875.885 Kgs de améndoas, constamos que
ocorren um desvio de finalidade, ndo tendo sido cumpridos os
requisitos e condigdes previstos no Ato Concessorio e nas normas
legais, ndo ocorrendo, pois, a condi¢do resolutoria para o
reconhecimento do beneficio.

(Iv.3 Nao utilizacio da matéria-prima importada com o
beneficio nos produtos exportados - fls. 13 a 18)

5. De acordo com a legislagdo de regéncia citada, no caso do
Regime Aduaneiro Especial de Drawback — Suspensdo, a condi¢do
resolutoria do negocio é a exportagdo conforme previsto no Ato
Concessorio e nas normas legais. Ndo ocorrendo tal condigdo,
como no presente caso, os fributos suspensos tornam-se exigiveis
desde o momento da importa¢do dos insumos, consubsianciado na
data do registro da DI n°® 003/95."

(V. Tributos Exigiveis e Apuragio do Valor Tributivel — pags.
18 e 19)

Em conseqiéncia do exposto, temos que o crédito tributario langado
e exigido estampa os seguintes valores:

Imposto de Importagio R$ 705.472,30
Juros de Mora R$ 912.598,96
Multa (Lei 8.218/91) R$ 529.104,22

A documentagio correspondente ao ato de fiscalizagdio supra e que
da suporte a autuagdo em epigrafe encontra-se acostada as fls. 20 até 380, sendo este
ultimo o Termo de Encerramento da agio fiscal supra.

Dentre tais documentos sdo encontradas copias do mencionado Ato
Concessorio; dos Relatorios de COMPROVACAO PARCIAL DE DRAWBACK,
bem como o Relatorio Final (fls. 91), emitidos pelo SECEX, este Gltimo dando conta
de que as mercadorias importadas ao amparo do mesmo AC foram totalmente
utilizadas nos produtos exportados.
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Farta jurisprudéncia oriunda deste Conselho de Contribuintes foi
citada, assim como alguns arestos do TRF, embasando a autuagio (fls. 33/37).

Também é encontrado, as fls. 105/112, um Laudo emitido pela
propria Cargill, inclusive assinado por um Engenheiro registrado no Crea — Bahia,
explicando, em detalhes, todo o processo produtivo — Industrializagdo do Cacau,
igualmente citado no Termo de Fiscalizagdo antes citado.

A autuada tomou ciéncia do Auto de Infragio em 18/02/2000, no
corpo do mesmo Auto, as fls. 02, tendo apresentado impugnagio em 21/03/2000,
como se verifica do protocolo as fls. 385, apds ter requerido copias, de capa a capa,
do referido processo.

S#o bastante extensas as razoes de defesa da autuada, que vdo de fls.
385 até 421, tornando-se impraticavel a sua total transcrigdo neste Relatorio, como
também seria imprudente a tentativa de resumi-lo, sem risco de omitir, para os meus .
Pares, informagdes importantes contidas na contesta¢do em epigrafe.

Assim sendo, promovo, nesta oportunidade, a leitura integral da
pega impugnatoria de que se trata, como segue:

(leitura - fls. 385 até 421).

Para que fique registrado um resumo das citadas razdes, transcrevo
aqui a sintese produzida no Relatério que integra a Decisdo monocratica, encontrada
as fls. 647/648, como segue:

1. Efetivamente cumpriu o compromisso assumido no Ato
Concessorio, objeto do litigio, ao exportar os produtos previstos
neste ato na quantidade, valor e prazos definidos;

2. A ni3o vinculagdo dos registros de exportagio ao Ato
Concessoério a que se referem decorreu de mero erro formal de
preenchimento, ndo invalidando as exportagdes efetivadas pela
empresa;

3. Nos Comprovantes Parciais de Drawback, emitidos pela
SECEX, fls. 86/87 e 89/90, constam os numeros dos citados RE,
vinculando-os assim ao Ato Concessdrio a que se referem;

4. O 4rgdo competente para reconhecer a vinculagdo dos RE ao
Ato Concessorio € a SECEX,

5. Para as exportagdes que o fisco considerou fora do prazo, é
preciso atentar que foram feitas por via terrestre, todas
negociadas com a clausula FOB, ocorrendo a transferéncia de
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propriedade da mercadoria no momento do embarque, junto a
fabrica da impugnante, cabendo as despesas de frete e seguro ao
importador,

6. A data em que a mercadoria faz a transposi¢do da fronteira é
elemento fora do controle da empresa exportadora, razdo pela
qual sempre considerou a data de embarque da mercadoria, para
efeitos do cumprimento da data limite estabelecida no Ato
Concessorio;

: 7. Caso semelhante ja ocorreu quando da comprovagio do Ato

. Concessorio n° 2000-99/000101-7, no qual a SECEX acatou os

argumentos da recorrente e considerou valido, para efeito de

cumprimento do prazo daquele Ato Concessério, a data do

@ Conhecimento de Embarque, constante no campo “28-¢” do RE,
! conforme comprova documentagio anexa de fls. 423/439;

8. Quanto a utilizagdo das améndoas nacionais ou importadas nos
produtos a serem exportados, ndo existe nem na Lei n°® 8430, de
1992, nem no art. 78 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de
1996, ou nos arts. 314 e 317 do Regulamento Aduaneiro, a
existéncia de norma especifica determinando a vinculagdo fisica
do insumo importado a fabricagdo do produto a ser exportado,
ndo podendo, portanto, ser exigido do beneficiario do regime
Drawback Suspensdo esta vinculac@o, por forga do disposto nos
arts. 5° inciso II, e 150, inciso I, da Constituicio Federal, de
1988;

. 9. O Ato Concessdrio, por meio do qual o regime drawback ¢
autorizado, em momento algum contém que os produtos
importados sob este regime devam ser fisicamente utilizados no
produto a ser exportado, nem faz qualquer tipo de restrigdo ao
uso dos insumos de origem nacional para a produgdo e
exportagio de bens;

10. O fisco utiliza como fundamento legal para exigir o Imposto de
' Importagdo o art. 134 do RA, e como ndo ha na lei ou no Ato
Concessorio qualquer imposigdao de que o insumo importado
seja total e exclusivamente utilizado, em sua identidade fisica,
na produgdo dos bens a serem exportados, é de se reconhecer a
total improcedéncia do Auto;

11. Desconsiderando os esclarecimentos prestados pela empresa as
fls. 292 e 295/296 dos autos, a fiscalizagdo ateve-se apenas ao
laudo técnico fornecido pela recorrente a fls. 105, onde se afirma

| . 9
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que as améndoas variam de acordo com a qualidade, dependendo
da origem, da safra, da sujidade e da umidade, nio atentando para
o fato de que o termo “qualidade” ndo significa a existéncia de
améndoas distintas, que, nos termos da definigdo do Codigo
Civil, ndo possam ser substituidas por outras de igual qualidade,

12. A fungibilidade da améndoa de cacau é reconhecida pela propria

13.

14.

TEC, quando as classifica, todas, sem distingdo de origem, na
posi¢do 1801.00.00.10;

O objetivo do regime Drawback € incrementar as exportagoes,
tanto que as restrigdes normativas ou contratuais centram
atengdo na relagio de quantidades e valores importados e
exportados, todas vinculadas a um lapso de tempo certo e
determinado, e, nos casos em que o produto importado € um
bem fungivel a especificidade do insumo utilizado na
industrializa¢do do produto exportado € totalmente irrelevante
para os fins colimados no beneficio fiscal;

A solicitagdo aposta no final é que o Auto seja julgado
improcedente.

Farta documentagdo foi acostada a referida Impugnagdo, enumerada
de fls. 422 até 642 dos autos constituida, em sua maioria, de copias de Notas Fiscais
expedidas pela empresa interessada.

Seguiu-se, entdo, o julgamento da Impugnagdo pela DRJ em
Salvador — BAHIA, estampada na Decisio DRJ/SDR N° 2.060, de 17/09/2000 (fls.
645 até 653), cuja ementa assim se transcreve:

“Ementa; COMPROVACAO DE EXPORTACAO

Somente serdo aceitos para comprovagio do regime Drawback
registros de exportagio devidamente vinculados ao Ato
Concessério, e que contenham a informag3o de que se referem a
uma operagio de Drawback.

DATA VALIDA PARA EXPORTAGAO VIA TERRESTRE.

A data considerada para as exporta¢Ges via terrestre € aquela em que
a mercadoria transpde a fronteira, que coincide com a averbag@o no

SISCOMEX.
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VINCULACAO FISICA. AUSENCIA DE REGISTROS.

E obrigatoria a vinculagio fisica, no regime de Drawback
Suspensdo, entre a mercadoria importada com suspensio de tributos
e os produtos a serem exportados, e o controle da utilizagdo das
matérias-primas importadas deve ser feito através de escrita contabil
e fiscal.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Sobre os pontos abordados pelo 1. Julgador singular que serviram
para contestar a Impugnac¢do de Langamento interposta, resumem-se da seguinte
forma:

- “No que diz respeito a inaceitabilidade dos RE’s glosados pelo
Fisco, em virtude de ndo terem sido vinculados ao respectivo
Ato Concessorio, defendeu-se o contribuinte com o argumento
de que houve erro no preenchimento dos RE’s o que, entretanto,
nio descaracteriza a exportagdo efetuada, nem o cumprimento
do estabelecido no citado Ato Concessorio;

- O art. 325 do RA determina que a utilizagdo do beneficio
drawback devera ser anotada no documento comprobatorio da
exportagdo, o que, segundo Roosevelt Baldomir Sosa, in
Comentarios a Lei Aduaneira, Editora Aduaneiras, pags.
177/178, visa a exatamente garantir o controle fiscal;

- O lapso apontado pela contribuinte ndo pode ser considerado
como argumento capaz de vincular os registros de exportagdo e
determinado Ato Concessorio de Drawback, visto que as
informagdes contidas nos RE’s, preenchidos pela propria
empresa, sdo de sua inteira responsabilidade, e a lei prevé, de
forma explicita, a vinculagio da exportagdio ao beneficio
concedido;

- Segundo o argumento da Impugnante de que “apenas no caso
de destinagdo para o consumo interno das mercadorias
importadas sob o regime de Drawback Suspensio poder-se-ia
exigir o pagamento dos tributos suspensos, e como ela
efetivamente exportou as mercadorias ndo caberia a exigéncia
contida no presente Auto”, as exportagdes realizadas e glosadas
pela fiscalizagdo ndo guardam relagdo com o Ato Concessorio
em analise. Descaracterizada a relagdo entre as exportagdes € O
Ato Concessorio, nio ha como se comprovar que os bens
importados foram efetivamente utilizados na produgdo dos bens
exportados e, por conseguinte, nio ha como se dizer que a
contribuinte cumpriu o compromisso assumido, ficando, desta
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sorte, as importagdes sujeitas ao pagamento dos tributos
SUSpENsos;

- E de se lembrar que o Drawback ¢ um incentivo fiscal cujo
objetivo € propiciar ao exportador nacional condigdes
competitivas no mercado internacional, desonerando-o dos
encargos financeiros devidos numa importagio comum, sob
condi¢do de que os produtos importados sejam empregados na
industrializagdo de produtos nacionais a serem exportados;

- Para tanto, é necessario que importagdo e exportagdo estejam

. devidamente vinculadas, de tal forma a permitir o efetivo

controle pelo Fisco do emprego e destinagdo dos bens,

possibilitando a exigéncia dos tributos suspensos caso ndo

® sejam atendidas as condi¢gdes que levaram a concessdo do
regime;

- A ineficacia desse controle permitiria que bens importados
ingressassem no mercado interno sem o pagamento dos tributos
devidos, concorrendo de maneira desigual com a industria
nacional, ocasionando por fim a desestruturagio desta ultima;

- A SECEX n#o se manifestou acerca da irregularidade apontada
pela fiscalizagdo nesta pega fiscal, pelo simples fato de nio ter
tido acesso aos documentos comprobatorios da exportagdo, ja
que os Relatorios de Comprovagio foram feitos com base em
declaragdo da propria beneficiaria do regime,

. - Sobre a alegagdo de que a SECEX ¢ o 6rgido governamental,
normatizador e fiscalizador das operagdes do Drawback, tendo
este reconhecido e homologado os Relatorios de Comprovagio
apresentados, por se tratar de competéncia concorrente e de
complementagio de tarefas, cabe a Secretaria da Receita
Federal verificar o fiel cumprimento da frui¢io do beneficio
fiscal. Atente-se para o item 3, da Portaria MF n°® 036, de 1982;

! - Dirimindo quaiquer divida, o Parecer COSIT n° 353, de
22/07/99, veio elucidar a questfo e concluir que os “Registros
de Exportagdo ndo vinculados aos atos concessorios ndo serao
aceitos pela SRF, para fins de comprovagdo do regime de
drawback...”;

- Com relagio ao prazo para as exportagdes via terrestre, tratada
no processo, ressalte-se que a data considerada para fins fiscais

e de controle cambial é a data em que a mercadoria transpde a
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fronteira, € ndo a data do embarque, conforme determina a IN
SRF n® 28, de 27 de abril de 1994, nos seus arts. 51, 46, § 2°e
38, inciso III;

- A exigéncia estabelecida na referida Portaria decorre do fato de
que por ocasido do embarque nio ha a conferéncia fisica ou
documental das mercadorias a serem exportadas e, caso seja
constatada, posteriormente, alguma irregularidade na
conferéncia fisica, n3o podera haver a averbagio no
SISCOMEX, e, por conseguinte, nio se dara como conclusa a
exportagio;

- No que concerne a argumentagdo sobre a “fungibilidade” dos
bens em questdo, 0 que ocorre, em verdade, é uma mistura de
matérias-primas nacionais e importadas, em propor¢des
preestabelecidas, que comp&em tanto os produtos destinados ao
mercado externo, vinculados ao Ato Concessorio de Drawback,
como também os produtos vendidos no mercado interno, em
opera¢des ndo vinculadas;

- O espirito do regime de drawback ¢, acima de tudo, incentivar
as exportagbes, facilitar a saida de mercadorias do pais,
assegurando-lhe  maior  competitividade no  mercado
internacional e, para beneficiar-se de tal regime, o importador
deve comprovar a utilizagdo dos insumos por ele importados
nos produtos exportados,

- Niao possuindo documentos de controle correspondentes, nao
foi possivel a autuada informar o percentual de mistura
efetivamente utilizado na fabricagio de cada lote, conforme o
Relatorio de Verificagdo Fiscal de fis. 07/19 e declaragio da
propria empresa, as fls. 303;

- O Laudo Técnico de fls. 105/112, no qual a fiscalizagdo baseou-
se para tecer suas conclusdes, no seu item II, informa que o
abastecimento das linhas de produgdo € diario, e que os
diferentes tipos de cacau sdo misturados de tal forma a manter a
qualidade constante da matéria-prima, com objetivo de manter
uma consisténcia no produto acabado;

- Dai depreende-se que as améndoas nacionais ¢ importadas nio
podem ser substituidas indiscriminadamente, ja que nio
possuem a mesma qualidade, e, se fungiveis fossem, poderiam
ser substituidas aleatoriamente, que o produto final nio seria
afetado, 0 que n#o ocorre, ja que variando a qualidade das
améndoas, varia também a qualidade do produto final;
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A grande vantagem da fungibilidade ¢ exatamente a
possibilidade de substituigio do bem sem que disto resulte
qualquer tipo de alteragdo no resultado a ser atingido e,
portanto, sem qualquer tipo de prejuizo;

Para o caso em tela, a substituigdio aleatoria das améndoas
importadas pelas nacionais levaria a uma alteragdo no produto
final a ser obtido, uma vez que nd@oc possuem a mesma
qualidade, ndo sendo, portanto, idénticas, em género e
qualidade;

A partir das notas fiscais de vendas (fls. 23 e 1265/184); dos
RE’s considerados para cumprimento do Ato Concessorio (fls.
21/22), e do mapa de custos (fls. 192/290), foram elaborados
pela fiscalizagdo os demonstrativos de fls, 24/32;

O art. 319 do Regulamento Aduaneiro estabelece os
procedimentos a serem adotados no caso de as mercadorias
admitidas no regime que, no todo ou em parte, deixem de ser
empregadas no processo produtivo dos bens a serem
exportados, conforme estabelecido no Ato Concessorio, ou que
sejam empregadas em desacordo com este, dentre os quais esta
a destinagdo para consumo interno, hipotese em que os tributos
suspensos deverdo ser pagos com os devidos acréscimos legais;

Resta clara a exigéncia da vinculagdo fisica entre as
mercadorias importadas € os produtos a serem exportados. Esta
afirmagdo fica ainda mais evidente pelo fato de, no préprio Ato
Concessorio, constar que o beneficidrio do regime drawback
suspensdo se compromete a utilizar toda a mercadoria
importada com suspensdo de tributos exclusivamente na
industrializagio dos produtos a serem exportados;

Caso a wvinculagio fisica ndo fosse obrigatdéria no regime
Drawback Suspensdo, ndo haveria necessidade da publicagio de
atos como o0 AD COSIT n® 20, de 12/8/96, e Portaria SECEX n°®
14, de 1996, que definem os setores especificos que podem
utilizar matéria-prima nacional em substitui¢do a importada, em
quantidade e qualidade equivalente, na elaborag¢do dos produtos
a serem exportados, e dentre os quais ndo esta o setor em que
atua a contribuinte em questao;

Os setores listados na Portaria SECEX n® 14/96 constituem,
pois, uma exce¢do a regra, que ¢ obrigatoriedade da utilizagio
das mercadorias importadas na fabricagio dos produtos a serem
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exportados. Utiliza-los na fabricagdo de produtos destinados
ao mercado interno constitui um desvio de finalidade e
descaracteriza o regime de Drawback.”

A Interessada fot cientificada da Decisdo singular em 03/10/2000,
conforme AR acostado no verso de fls. 655 Apresentou Recurso Voluntario,
tempestivo, em 31/10/2000, como se verifica do protocolo (recibo)} aposto no
documento de fls. 659.

Apresentou copia da Guia de Depésito, no valor de R$ 669.591,98,
realizado na C.E.F, em 30/10/2000 (fls. 700} - 7 .

Com relagdo a numeragio das paginas deste processo, justamente na
pega que corresponde ao mencionado depdsito, observa-se que houve um pulo na
numeragao, de 659 para 700, fato que merece o devido saneamento.

Em sua apelagio a ora Recorrente utiliza a mesma linha de
fundamentagdo adotada na Impugnagio de Langamento, atacando os argumentos da
Decisio singular, sem, contudo, trazer quaisquer outros elementos faticos sobre a lide,
ou mesmo maiores novidades a sua linha defensiva.

Subiu, entdo, o processo a este Conselho, tendo sido distribuido a
este Relator, por sorteio, em Sessdo realizada no dia 17/04/2001, como noticia o

documento da secretaria desta Camara, acostado as fls (7), Ultimo dos autos.

E o relatorio. .
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VOTO

Tendo em vista a falha na numeragdo das pegas do presente
processo, a partir de fls. 659, exclusive, como anteriormente apontada no Relatorio
ora concluido e tendo em vista o despacho de fls. 736 (Sic), afirmando o funcionario
da repartigdo fiscal de origem gque juntou, por anexa¢do, os documentos de fls. 659 a
735, que foram numeradas e rubricadas, proponhg,em preliminar e por cautela, que se
adie o julgamento do presente Recurso, devolvendo-se os autos a Repartigio de
Origem para o devido e necessario saneamento (renumeragio).

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2002
s

A
g’AULO R(?B/E : CO ANTUNES - Relator
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