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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004.

Ementa: NULIDADE. MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL (MPF)

O procedimento fiscal foi devidamente acobertado
pelo correspondente MPF com as devidas
prorrogagdes, ndo havendo macula que lhe possa ser
imputada.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004.

Ementa: EXTRATOS BANCARIOS. UTILIZACAO
NO PROCEDIMENTO FISCAL. CABIMENTO.

A utilizagdo de informagdes bancarias no
procedimento fiscal, com vistas & apuragdo do crédito
tributdrio relativo a tributos e contribui¢des, tem
respaldo no artigo 1° da Lein® 10.174, de 9 de janeiro
de 2001, que deu nova redag¢do ao § 3° do artigo 11
da Lei n® 9.611, de 24 de outubro de 1996.

APLICACAO DA NORMA A  FATOS
GERADORES ANTERIORES. POSSIBILIDADE.

Conforme a jurisprudéncia do STJ, a exegese do art.
144, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, conduz &
conclusdo da possibilidade da aplicag@o dos artigos 6°
da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao langamento de tributos coyo fato
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gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia
dos citados diplomas legais, podendo a autoridade
fazendéria exigir das instituigbes bancarias as
informagBes necessarias 4 realizagdo do ato, sem
depender de provimento judicial que o determine.,

LUCRO ARBITRADO. APURACAO.

Para efeito de obtengao do lucro arbitrado, devem ser
consideradas as receitas tidas como omitidas bem
como aquelas declaradas, pois o resultado da pessoa
juridica € indivisivel. Cancela-se o langamento que na
apuragdo do lucro ignorou os valores declarados e o
respectivo imposto eventualmente pago.

Assunto: Qutros Tributos ou Contribuigies
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
Ementa: CSLL, PIS E COFINS.

Tratando-se de autos de infragdo lavrados como
decorréncia dos mesmos fatos que implicaram na
exigéncia do IRPJ, cancelada a cobranga deste
tributo, 0 mesmo deve ocorrer em relagio dqueles.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
ex officio, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento suscitada pela contnibuinte €, no
mérito DAR provimento ao recurso voluntario.

Presidente

hovads & Aduate (b

LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Relator

2 7 ABR 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Marcio Machado Caldeira, Flivio Franco Corréa, Alexandre Barbosa
Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho e Paulo Jacinto do Nascimento .
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Por bem resumir a controvérsia adoto o relatorio da decisdo recorrida que
transcrevo a seguir:

Trata-se de autos de infracdo de fls. 354 a 436, lavrados em
01/02/2006, contra o contribuinte acima identificado, para a exigéncia
de crédito tributdrio, referente aos anos-calendario de 1999, 2000,
2001, 2002, 2003 e 2004, relativos ao Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) no valor de R$2.564.281.21 (dois milhGes
quinhentos e sessenta e quatro mil duzentos e oitenta e um reais e vinte
e um centavos), a Contribuigio para o Programa de Integragio Social
(PIS), no valor de R8182.160,65 (cento e oitenta e dois mil cento e
sessenta reais e sessenta e cinco centavos), a Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), no valor de
R$840.742,87 (oitocentos e quarenta mil setecentos e quarenta e dois
reais e oitenta e sete centavos) e @ Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), no valor de R$362.005,81 (trezentos e sessenta e dois
mil e cinco reais e oitenta e um centavos), que, depois de incluidos a
multa de oficio qualificada, igual a 150% (cento e cingiienta por cento)
e os juros de mora calculados até 31/01/2006, representam o montante
de R$12.744.736,21 (doze milhdes setecentos e quarenta e quairo mil
selecentos e trinta e seis reais e vinte e um centavos).

De acordo com a descri¢do dos fatos do auto de infragdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica, a fl. 335, e do Termo de
Encerramento da A¢do Fiscal, as fls. 431 a 435, os lancamentos foram
efetuados em razdo de a fiscalizacao ter procedido ac arbitramento do
lucro, ao considerar a escrituragdo mantida pelo contribuinte
imprestdvel para determinacdo do lucro real, em razio da falta de
contabilizagdo de movimentagdo financeira, em valores superiores a
R$4.000.000,00 por ano, tornando a escrituragdo imprestivel pura
identificar sua efetiva movimenta¢do financeira, capinidando como
enquadramento legal, a fl. 358, o artigo 47 da Lei n® 8.891, de 20 de
janeiro de 1995 e o artigo 530, inciso Il do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 -
RIR/1999.

O arbitramento do lucro teve como base a omissdo de receitas,
caracterizada por depdsitos bancarios ndo contabilizados, que o
contribuinte, apesar de intimado, deixou de comprovar sua origem,
capitulando como enquadramento legal os artigos 27, inciso [ e 42 da
Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996 e os artigos 530, 332 e 537 do
RIR/1999,

Em decorréncia dos mesmos pressupostos faticos, foram lavrados
também os autos de infragdo referentes ao PIS (fls. 375 a 392), a
COFINS (f1s. 393 a 410), e a CSLL (fls. 411 a 430), capimlando como
enquadramento legal os dispositivos as fls. 379, 397 e 415,
respectivamente.

A multa de oficio foi lancada em 150% com base no artigo 957, inciso
I, do RIR/1999, conforme o Termo de Encerramento da,d¢do Fiscal,
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as fls. 431 a 435, em razdo de o contribuinte ter omitido receitas
operacionais de forma deliberada e dolosa, ao manter movimenta¢do
bancdria & margem da escritura¢do contabil e tendo chance de
apresentar toda a movimentagdo financeira ao Fisco quando intimado,
ndo o fez.

Cientificada pessoalmente da autuagdo em 08/02/2006, no dia
10/03/2006, a interessada protocoliza a petigdo na reparti¢do
competente (fls. 440 a 486), onde, impugnando os autos de infragdo,
alega, em sintese, que:

preliminarmente, alega que o auto de infracdo é nulo pela falta da
necessdria prorrogagdo dos MPF nos prazos legais, bem como da falta
de ciéncia do autuado de ditas prorrogacées, em desacordo com as
Portarias n® 6.087, de 21/11/2005, n°® 4.328, deci005 e n” 3.007, de
2001 e violando o principio da ampla defesa;

também ocorre a nulidade do auto de infragdo no que tange ao
exercicio de 2004, por incluir periodo ndo constante da MPF
origindria, uma vez que esta limitou o periodo de apuracdo aos anos de
1999 a 2003 e nao poderia o auditor autuante extrapolar o periodo
determinado pela autoridade emitente do MPF para incluir na
autuacdo, periodo cuja fiscalizagdo ndo fora determinada e nem
cientificada ao contribuinte fiscalizado, considerando que o
contribuinte ndo recepcionou nenhum MPF nesse sentido, também e
violando os principios da ampla defesa e do contraditorio ¢
contrariando o disposto na Portaria n® 6.087, de 2005;

ocorreu a decadéncia dos lancamentos efetivados em razdo da
movimentagdo dos anos de 1999, 2000 e janeiro de 2001, tendo em
vista o transcurso do prazo previsto no art. 150, pardgrafo 4° do CIN,
uma vez que a atividade de apurar o imposto de renda da pessoa
jurtdica esta sujeito ao langamento por homologacdo desde a edigdo
do Decreto-Lei n°® 1.967, de 1982, havendo ou ndo o pagamento,
colacionando jurisprudéncia administrativa e judicial;

também é nulo o auto de infragdo, por quebra de sigilo bancdrio sem
autorizagdo judicial, violando os principios constitucionais de protegdo
a4 intimidade e da vida privada e o sigilo de dados, previstos no art. 5°
incisos X e XII da Constituicdo Federal e o direito ao sigilo bancdrio
previsto na Lei n® 4.595, de 1964, colacionando ligoes de
doutrinadores e jurisprudéncia judicial;

ainda que se admitisse atualmente a possibilidade de quebra do sigilo
bancdrio pela Receita Federal, por forca do advento da Lei
Complementar n° 105, de 2001, é inadmissivel a autuagdo de qualquer
empresa com base em extratos bancarios relativos a periodo anterior a
2001, ferindo o principio da irretroatividade, tendo em vista que a Lei
n®9.311, de 1996, que vigorou até 10/01/2001, expressamente vedava a
utilizagio da CPMF para constituigdo de crédito tributdrio,
colacionando jurisprudéncia administrativa e judicial;

o arbitramento é nulo por estar fundamentado exclusivamente em
extratos bancdrios, sem que o autuante tenha feito investigagdo
adicional, ndo apresentando gqualquer outro elemento de prova que
respalde a legitimidade do arbitramento, citapdda Stimula n® 182 do
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extinto Tribunal Federal de Recursos e colacionando jurisprudéncia
administrativa e judicial,

ainda em preliminar, ndo ha possibilidade de desclassificagdo parcial
da escrita, por conta da unidade da escrituragdo, procedendo de forma
equivocada o autuante, ao julgar boa e regular a parte da escrita que
estava contabilizada, que representa uma base de cdilculo do IRPJ
equivalente a trés a quatro por cento de toda a movimentagdo
financeira, e desclassificar a parte ndo escriturada, tomando os valores
correspondentes a cem por cento de toda a movimentagdo financeira
como base para o arbitramento, citando ementa de julgado de
Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Se se aceita que o valor
escriturado & wibutavel sobre cerca de quatro por cento da
movimentagdo financeira, o lucro real ja é conhecido e o arbitramento
torna-se dispensdvel, mas se adotado deve ser utilizado um percentual
compativel com esse;

inexiste a receita atribuida no arbitramento, pois a atividude de
factoring, por sua propria natureza, jamais poderia gerar uma receita
bruta no estratosférico montante arbitrado pelo autuante. Se o valor do
faturamento para fins de apuragio do PIS e COFINS corresponde a
diferenga verificada entre o valor de aquisigdo e o valor de face do
titulo ou direito creditorio adquirido, ndo pode 1al valor corresponder
a totalidade dos depdsitos bancarios. A rentabilidade média de uma
factoring estd entre 3,4% e 4,5%, percentual que pode variar, como é o
caso da interessada que estd sediada na regido cacaueira onde hd crise
na lavoura, tornando sua atividade de alto risco, dada a possibilidade
de inadimpléncia, anexando parecer de consultor na drea de factoring
e documentos comprobatorios da alegada rentabilidade;

para comprovar a real receita da atividade junta aos autos duas
planilthas comparativas: uma relativa a operagdes na conta corrente n°
49.304-5, devidamente escriturada e outra relativa a conta n® 50.301-1,
nio escriturada, podendo-se observar que a rentabilidade desta ultima
apresenta uma receita bruta compativel com os mesmos percentiidis
obtidos nas operagoes realizadas na primeira. Dessa forma, ndo se
pode admitir o arbitramento tributando cem por cento dos valores
movimentados; ademais porque sequer foi considerada a
inadimpléncia elevada, conforme relagdo de titulos inadimplidos que
anexa, que devem ser considerados como despesas na apuragdo do
lucro;

houve injustica no arbitramento imposto a autuada, pois este é medida
extrema, s6 devendo ser utilizada como ultimo recurso, quando a
empresa ndo mantém qualquer espécie de escrituracdo, mas, no
presente caso, o auditor teve acesso a toda a documentagdo relativa as
despesas, com elementos de sobra para constatar as operagoes
efetuadas;

sendo o arbitramento uma modalidade de langcamento presuntivo, é
imprescindivel que o Fisco demonstre a existéncia de acréscimo
patrimonial, jd que cabe ao Fisco provar a irregularidade no
comportamento do contribuinte, pois devido ao principio da
legalidade, o crédito tributdrio so pode ser constituido se houver
ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributdria, [Nazendo licoes de

(L
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doutrinadores e julgados. As presuncées sdo importantes como indicios
e devem provocar o inicio da atuagdo do Fisco na busea da prova, mas
presungdo de renda ndo é renda;

a adog¢do do arbitramento deve estar contida na escolha de elementos
de quantificacdo que sejam mais favordveis ao contribuinte e, ndo, com
indicios que resultem em maior gravame, colacionando jurisprudéncia
administrativa e judicial;

demonstrado que o arbitramento condwziv a um valor elevado
impossivel de ser considerado idéneo para apuragdo do tributo devido,
¢ indispensavel a produgdo de prova pericial e, para tanto, apresenta
0s quesitos e o perito;

A impugnante finaliza sua petigdo requerendo a nulidade do auto de
infragdo em face das preliminares deduzidas ou que seja declarada sua
improcedéncia.

Em peticdo destinada a impugnar o auto de infragéio relativo a CSLL, a
interessada requer que sejam considerados todos os fundamentos
defensivos jd expendidos em relagdo ao auto de infragdo de IRPJ.

A Delegacia de Julgamento deu provimento parcial ao recurso para acolher a
decadéncia do IRPJ em relagdo aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1999. Em
relagdo a parcela exonerada, a autoridade julgadora de primeira instincia recorreu de oficio a
este Colegiado.

Quanto a exigéncia mantida, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario ao
Conselho de Contribuintes ratificando em esséncia as razdes da pe¢a impugnatoria.

E o Relatério.

b
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Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator
RECURSO DE OFICIO:

A matéria tratada no recurso de oficio envolve exclusivamente a decadéncia.
Entende a decisao recorrida que o prazo decadencial do imposto de renda é sempre regido pelo
art. 173 do CTN. No presente caso, mesme que se adotasse o entendimento de que aos tributos
langados por homologagéo aplicar-se-ia o prazo estabelecido no § 4° do art. 150 do CTN, a
ocorréncia de fraude caracterizaria situa¢io ensejadora da submissdo aquele dispositivo.

Conforme pode ser constatado na analise do recurso voluntario abaixo, embora
discorde das razdes da decisdo recorrida quanto a contagem do prazo decadencial, entendo que
ao caso efetivamente deve ser aplicada regra do inciso I do art. 173, do CTN, levando o termo
inicial da caducidade ao primeiro dia do exercicio seguinte dquele no qual o langamento
poderia ser efetuado.

Sob essa regra, entendeu a decisdo recorrida como atingidos pela decadéncia os
fatos geradores do IRPJ ocorridos no ano-calendario de 1999. No item 3 deste voto referente ao
recurso voluntdrio, mesmo com a aplicagio da mesma regra, a avaliacio da decadéncia
implicou em considerar caducos alguns periodos além daqueles mencionados no voto condutor
do Acdrddo recorrido.

Ainda que ndo tenha abarcado todos os fatos geradores atingidos pelo prazo
fatal, a decis3o recorrida ndo pode ser desprezada tendo em vista que ocorreu efetivamente a
decadéncia para os periodos nela mencionados.

Quanto aos demais, a analise do recurso voluntario suprira a falta.
Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

RECURSO VOLUNTARIO:

1) Preliminares de nulidade:

Em cariter de preliminar, a recorrente argli a nulidade do procedimento por
irregularidades no Mandade de Procedimento Fiscal (MPF). Em sintese, defende a ocorréncia
de falhas na prorrogagdo do MPF que teriam implicado em sua extingdo €, por conseguinte, na
execugdo do procedimento fiscal sem amparo nesse documento.

Afirma também que o MPF autorizou procedimento de fiscalizagdo para os anos
de 1999 a 2003, e nio poderia ser utilizado para formalizagfo de exigéncia em relag¢do ao ano
de 2004,

O MPF foi instituido originariamente pela Portaria SRF n° 1.265, de 22 de
novembro de 1999, e esta agora regulado pela Portaria SRF n® $\087, de 21 de novembro de
2005.
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A natureza da relagdo fisco-contribuinte envolve circunstincias relativas ao
exercicio, pela Administragio Tributaria, de um direito potestativo que deve ser regrado de
forma a evitar qualquer violagdo aos principios que norteiam as atividades do Estado.

Sob esse prisma, o MPF transmite a0 sujeito passivo a certeza da regularidade e
da dimensdo do procedimento fiscal a que ora ¢ submetido, em obediéncia ao principio da
seguran¢a juridica. As informag¢les contidas em seu bojo também fornecem subsidios ao
fiscalizado para o exercicio do amplo direito de defesa.

Assim, penso que esse documento ndo pode ter seu alcance restrito apenas como
instrumento de tontrole interno, sem embargo dessa relevante fun¢do. Tal restri¢io mostra-se
incoerente com a preocupacdo da autoridade fiscalizadora em cientificar o sujeito passivo do
MPF, inclusive com a disponibilizagdo na Internet. Ora, como instrumento de controle interno,
bastaria & Administragdo ter a certeza da emissfio do documento nos moldes adequados ao
procedimento a que se destina.

Entendo, portanto, que o procedimento fiscal deve ser realizado sob os auspicios
de um MPF e em consonincia com as determinagdes nele contidas; caso contrario € passivel de
nulidade.

Nessa mesma linha manifesta-se MARCOS VINICIUS NEDER"

......... O fato de esse Mandado ter sido instituido por ato administrativo nio exime a
Administra¢do de cumpri-lo, afinal a Fazenda pode se autolimitar de modo a garantir
maior transparéncia no exercicio da fungdo publica.Seria, no minimo, imoral a
Administracdo emitir um ato em que se compromete a realizar determinado agir em
beneficio do administrado e depois unilateralmente descumprir o que fora prometido.

Assim, irregularidade no MPF configura-se vicio de procedimento que
pode acarretar a invalidade do langamento.........

Por outro lado, ndo se pode olvidar que, na acepgio literal do temo, “mandado™
é “ordem™, dirigida ao responséavel pelo procedimento. Assim, em rela¢io ao MPF a nulidade
da acdo s0 é caracterizada pela realizagdo da fiscalizagdo sem a emissdo desse documento ou,
ainda que emitido, em desacordo com a natureza do procedimento a ser realizado.

Sob essa 6tica, discordo da recorrente no que se refere a irregularidades na
prorrogacdo do MPF. Entendo que o inicio da vigéncia desse documento e de suas
prorroga¢des ocorre com a emissdo e ndo com a ciéncia formal do sujeito passivo. Nio se
justificaria tal vinculagdo até porque a disponibilizagiio das informagdes na Internet permite ao
fiscalizado, desde o momento da emissdo, o acesso imediato aos dados do MPF.

A Portaria SRF n° 6.087/2005 deixa claro que a prorrogacdo ocorre por
intermédio do registro eletronico pela autoridade competente € a disponibilizagio da
informacéo na rede:

Art. 13.(........)
! NEDER, Marcos Vinicius. Processo administrativo fiscal federal do: Decreto n®70.235/72 ¢ lei n*
9.784/99. Marcos Vinicius Neder , Maria Teresa Martinez Lopez. 2* Paulo: Dialética. .2004.p. 111,
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§ 1£ A prorrogagdo de que trata o caput far-se-a por intermédio de
registro eletrénico efetuado pela respectiva autoridade outorgante,
cuja informagdo estara disponivel na Internet, nos termos do art. 7%
inciso VIII

Em consulta a Internet com utilizagio do cddigo de procedimento fiscal, obtém-
se o historico do MPF que serviu de base ao procedimento em tela. No quadro “validade de
prorrogagdo dos MPF’s”, verifica-se que todas as prorrogagSes foram formalizadas
tempestivamente, abrangendo inteiramente o procedimento fiscal. Essa informagdo sempre
esteve, e continua, disponibilizada ao sujeito passivo e por esse motivo considero improcedente
a argumentagéo da interessada.

No que se refere 4 constituigdo do crédito tributario relativamente a periodo
diverso do fixado no MPF, o histérico informa a ampliagdo de periodos de apurag¢io no MPF
Complementar n° 04. Também aqui nfio vislumbro irregularidade ¢ considero que agfio fiscal
esta perfeita e totalmente amparada no MPF que lhe deu origem.

As alegagbes referentes & necessidade de pericia e utilizagdo de informagses
bancarias serdo analisadas dentro das questdes de mérito.

2) Multa de oficio qualificada;

Em relagio 4 multa de oficio aplicada no percentual exasperado, a decisdo
recorrida destacou que a autuada nfo apresentou defesa quanto a esse item. Na pega recursal, a
interessada ataca essa conclusio afirmando que a contestagdo do arbitramento implica na
defesa contra a multa que lhe € prevista no caso de sua aplicagdo. Afirma que, refutando-se o
principal refuta-se, por igual, o que lhe ¢ dependente.

A aplicagio da multa de oficio em conjunto com o tributo tem incidéncia
originada na inobservincia da norma juridica o que importa em sangdo, aplicivel
coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é consegiiente. Sob esse aspecto,
seria plausivel o argumento do sujeito passivo no sentido de que a defesa contra o arbitramento
implicaria na contestagio da multa, pois nesse caso o acessdrio efetivamente segue o principal.

Entretanto, o que estd em discussdo ndo € apenas a exigéncia ou ndo da multa,
mas sim a aplica¢@io do percentual de 150% como decorrente de conduta fraudulenta. A multa
de oficio no percentual convencional de 75% ¢ sempre devida em procedimentos dessa
natureza. A exasperaciio desse percentual envolve circunstdncias que devem ser analisadas
€aso a caso.

Em outras palavras, como regra geral no caso de exigéncia mantida, a multa de
oficio aplicada no percentual de 75%, sendo acessério, acompanhard necessariamente o
principal, mas se o percentual for 150% pela ocorréncia da fraude, esse incremento pode ou
ndo ser mantido dependendo da visdo do julgador quanto aos motivos que a autoridade
langadora entendeu para a caracterizagdo da fraude.

A decisfo pela ocorréncia do dolo envolve um procedimento de valoragédo da
conduta absolutamente distinto da simples aplicagdo da multa convencional sancionatéria do
descumprimento da norma tributaria. Nessa Otica a exasperagdo carece de argumentos de
defesa especificos, na auséncia dos quais devem sgr tidas como ndo contestadas as
circunstdncias que motivaram a qualificagdo. '
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Destarte, pela auséncia de razdes de defesa em relagdo & qualificagdo da multa,
sou pela manutengdo da punigdo nos moldes aplicados no langamento.

3) Decadéncia:

Quanto & decadéncia, pauto minha linha de raciocinio no sentido de que esse
prazo foi definido como regra geral no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I + do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologagdo. Nesse caso, 0 § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanio aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(o)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homplogacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da_ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se_tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (grifo acrescido)

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por
homologagiio, como é o caso do IRPJ.. Assim, circunstancialmente, aquilo que representava
uma regra especifica tornou-se norma geral para efeitos de contagem do prazo decadencial.

Entretanto, o proprio texto do § 4° estabelece duas situagdes que excepcionariam
o prazo ali previsto. Numa delas quando a lei fixar prazo distinto para homologagdo. Noutra, se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

No primeiro caso, sem embargo da discussdo em relagfio & natureza da lei a que
alude o dispositivo, ndo haveria divida quanto ao prazo decadencial aplicavel. Porém, nas
situacdes de dolo, fraude ou simulagdo, inexiste disposigdo literal normativa tratando. daquele
prazo. Ndo se pode conceber que esse fato implique na auséncia de prazo decadencial para os
casos em tela. Haveria uma perpetuagfio da relagdo juridico-tributiria absolutamente hostil ao
principio da seguranca juridica.

Sob esse prisma, 0 entendimento mais logico para essa hipétese retorna ao
prazo originalmente tido como geral, previsto no art. 173, inciso I, do CTN. Nessa linha
caminhou a jurisprudéncia deste colegiado:
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PRAZO DECADENCIAL - FRAUDE. DOLO - CONLUIO -
SIMULACAO - O Cédigo Tributdrio Nacional, como norma
complementar a Constituigdo, é o diploma legal que detém
legitimidade para fixar o prazo decadencial para a constitui¢do dos
créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante
ao prazo decadencial aplicavel aos casos de fraude, dolo, simulagdo ou
conluio, devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relacdo juridico-tributdria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga
juridica (3° Camara do Primeiro CC - Acorddo 103-20.512)

PRELIMINAR DE DECADENCIA -~ TRIBUTOS SUJEITOS A4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ - CASO DE DOLO OU
FRAUDE — Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4°
do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a forma
de contagem fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco
anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. (I° Cdmara do
Primeiro CC — Acdrddo 101-94.668)

Em resumo, a contagem do prazo decadencial € influenciada pela ocorréncia ou
nio das hipdteses previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502/64. Caracterizada a fraude,
aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN devendo, em caso contrério, ser utilizada a contagem
estabelecida no art. 150, § 4° daquele diploma legal.

Definida a incidéncia da multa qualificada no item anterior a decadéncia para o
IRPJ sera determinada com aplicagfo do art. 173, inciso I, do CTN. A questdo ja foi analisada
pela decisfo recorrida que decidiu pela caducidade do langamento em relagdo aos fatos
geradores no ano-calendario de 1999.

Entretanto, conforme mencionado na analise do recurso de oficio, ndo concordo
integralmente nessa matéria com as conclusdes daquela autoridade. Sendo trimestral a
apuracfio do resultado, o 1°, 2° e 3° trimestres de 1999 tém termo inicial de decadéncia em
01/01/2000 e termo final em 01/01/2005. Com ciéncia da autuagdo em data posterior
(08/02/2006), ocorreu a caducidade para esses periodos. O 4° trimestre de 1999 e 0 1°, 2° € 3°
trimestres de 2000 tém termo inicial em 01/01/2001 e termo final de decadéncia em
01/01/2006, também em data anterior a ciéncia.

Dessa forma, além dos periodos considerados abrangidos pela decadéncia na
decisio recorrida (ano-calenddrio de 1999), a caducidade deve abranger os trés primeiros
trimestres de 2000,

No que se refere as contribuigSes sociais sua natureza tributéria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologacdo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposicdes do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional. O ji& mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n°® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribuigdes sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetnada.”
{grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucre e no faturamento:

Art. 23. As contribuicdes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, alem do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes pousteriores;

II - 10% (dez por cento) sobre o lucro liguido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art, 2° da
Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.

[

O Decreto-Lei n® 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigdo seria cobrada em substitui¢@o aquela. Assim dispde o art. 9° da L.C:

Art. 9° A contribuicdo social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social,_salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n® 8212, de 24 de
[ilho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir da data em gue
[or exigivel a contribuicdo ora instituida. (grifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a Otica da Lei 8.212/91 a contribuigdo para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento € o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins e a contribuigdo calculada sobre o lucro é a CSLL. Nio ha mengdo ao PIS.

E certo que o CTN concedeu 4 lei ordinéria a possibilidade de estabelecer prazo
decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele diploma
legal. No entanto, ndo se pode perder de vista que se trata de uma excepcionalidade,

Sob essa Otica, constatando-se que a Lei n® 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela
norma aplicar-se-ia a essa contribuigdo seria um abuso interpretativo 4 concessio feita pelo
CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importdncia na relagio fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranga juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria é prerrogativa da norma positivada. Ndo havendo disposigdo expressa no
texto legal, n3o se pode definir o prazo decadencial com basepem interpretagdo do alcance da
lei.
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Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra
geral qiliingiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN, com excegéo das situagGes em que
esteja tipificada a conduta fraudulenta. Nessa ultima hipdtese, conforme ja exposto, deve ser
utilizada a regra do inciso I do art. 173 do CTN.

Na mesma linha do prazo decadencial definido para o IRPJ, foi atingida pela
caducidade a exigéncia do PIS em relagiio aos fatos geradores até 30/11/2000 inclusive, pois
sd0 aqueles com termo inicial até 01/01/2001.

Por outro lado, a Cofins e a CSLL estio elencadas entre as contribuigtes
submetidas as regras da Lei n°® 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45
desse diploma legal. Tendo em vista que ndo cabe a autoridade administrativa avaliar
questionamentos referentes a constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente
inserida no ordenamento juridico péatrio, a essas contribuigdes deve se aplicado o prazo
decenal. Dessa forma, para essas contribui¢des ndo ocorreu a decadéncia em nenhum periodo.

4) Quebra de sigilo bancario sem autorizagiio judicial:

O fornecimento de informagdes bancérias pelas instituigdes financeiras a
autoridade fiscalizadora ndo constitui quebra de sigilo, nos termos do inciso III, do § 3° do
artigo 1° da Lei Complementar n® 105/01, observadas as disposi¢des do artigo 6° dessa mesma
norma. Com previs3o expressa, nfo hd ilegalidade na obten¢do dessas informagdes:

Art. 1* As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagées ativas e passivas e servigos prestados.

(....)
§ 3% Nao constitui violagdo do dever de sigilo:
()

IIT — o fornecimento das informacdes de gue trata 0 § 2 do art. 11 da

Lein® 9311, de 24 de outubro de 1996
(......) (grifo acrescido)

Por sua vez, a Lei n® 10,174/01 deu nova redagdo ao art. 11 da Lei n® 9.311/96
de forma a permitir que as informagdes bancéarias fossem utilizadas na constitui¢io de crédito
tributdrio relativo a outros tributos administrados pela Receita Federal, além da CPMF:

Art. I° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

............................................................................

"8 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicdvel @ matéria, o sigilo das informagées prestadas,
facultada sua utilizacdo_para_instaurar procedimento _administrativo
tendente_a_verificar _a_existéncia_de crédito tributdrio reflativo g
impostos e _contribuicbes e para lancamento, no _dmbito do

procedimento _fiscal _do _crédito tributdrio pofyventura _existente,

R
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observado o disposte no art. 42 da Lei n° 9 430, de 27 de dezembro de
1996, e alteracdes posteriores.” (NR)

(grifo acrescido)

5) Aplicac¢do retroativa da norma:

Quanto a aplicagdo desses dispositivos a fatos geradores anteriores a sua edigéo,
o STJ ja consolidou entendimento nesse sentido, sob o argumento de que a matéria tem
natureza procedimental aplicando-se ao caso o § 1° do artigo 144 do CTN:

DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC 105/2001 E LEI
10.174/2001.

USO DE DADOS DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS PELAS
AUTORIDADES

FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE. CONDICOES. APLICACAO
IMEDIATA,

PRECEDENTES.

1. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipoteses de prestagdo de informagoes
bancdrias (até entdo restritas - art. 38 da Lei 4.595/64, art. 197, 11, do
CTN; art, 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua utilizagdo pelo Fisco
para fins de tributagdo, fiscaliza¢do e arrecadacdo da CPMF (art. 11),
bem como para instauragio de procedimentos fiscalizatorios relativos
a qualquer outro tributo f(art. 11, § 3° com a redagdo da Lei
10.174/01).

2. Também a Lei Complemeniar 105/2001, ao estabelecer normas
gerais sobre o dever de sigilo bancdrio, permitiu, sob certas condigdes,
o acesso e utilizagdo, pelas autoridades da administragdo tributaria, a
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os
referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras” (arts. 5° e
6°).

3. Estd assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art. 144,
§ 1°do Cédigo Tributdrio Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da
CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos,
conduz & conclusdo da possibilidade da aplicacio dos artigos 6°da Lei
Complementar 105/2001 e 1°da Lei 10.174/2001 ao ato de lancamenio
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a
vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constitui¢do do
crédito em si ndo esteja alcancada pela decadéncia” e que "inexiste
direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios tributdrios,
mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a Autoridade
Fiscal tem o dever vinculativo do langcamento em correspondéncia ao
direito de tributar da entidade estatal” (REsp 685.708/ES, 1° Turma,
Min, Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo sentido: REsp
628.116/PR, 2° Turma, Min Castro Meira, DJ de 03/10/2005; AgRg no
REsp 669.157/PE, 1° Turma, Min. Franciscq Falcio, DJ de
01/07/2005; REsp 691.601/5C, 2° Turma,




Processo n.® 10508.000071/2006-59 CCOCo3
Acérdio n.° 103- 22,950 Fls. 16

Min. Eliana Calmon, DJ de 21/11/2005).
4. Recurso especial provido.

(Acérdio proferido no Resp 597431/SC, julgado em 15/12-05, Ministro Teort
Albino Zavascki, publicado no DJ em 13/02/06).

Do exposto, resta claro ndo haver irregularidade na utilizagiio das informagdes
bancéarias como suporte no procedimento fiscal.

6) Arbitramento com base em extratos bancérios:

O mencionado art. 42 da Lei n° 9.430/96, estabeleceu a presungio legal de que
os valores creditados em conta de depdsito em relagio aos quais o titular, devidamente
intimado, ndo comprovar a origem dos recursos, caracterizam omissdo de receita.
Perfeitamente caracterizado, portanto, a natureza tributidria dos valores movimentados em
conta-corrente, quando ndo justificados.

7) Lucro Arbitrado — base de calculo e desclassificaciio parcial da escrita:

Nos procedimentos de fiscalizagdo que envolvem a analise da movimentagio
financeira das empresas de fomento mercantil, é sempre objeto de discussio a perfeita
identificacio da receita inerente aos depdsitos bancarios. A controvérsia tem origem na
especificidade operacional dessas pessoas juridicas cuja principal atividade, em resumo,
consiste na aquisi¢do de titulos com desdgio os quais, quando liquidados por seu valor de face,
proporcionam o auferimento de receita identificada justamente pelo desagio.

A linha argumentativa da recorrente vai justamente nesse sentido. Ao considerar
como receita omitida a totalidade dos depositos efetuados, a Fiscalizagdo teria desconsiderado
a situagdo atipica das operagdes realizadas pela autuada, o que teria causado uma tributagdo
onerosa sobre os valores de face dos titulos que jamais poderiam corresponder a receita.

Para dirimir a questdo convém, em primeiro lugar, deixar claro quais as
atividades desenvolvidas pelas empresas de fomento mercantil (factoring). Isso porque, ainda
que a aquisicio de direitos creditérios seja a mais comum, essas pessoas juridicas realizam
outras operagdes de natureza diversa. No caso da recorrente, o ato constitutivo (fls. 158/160)
estabeleceu como objeto social (clausula 5%):

¢ Prestar, em carater cumulativo e continuo, servigos de anélise ¢
gestio de crédito, de orientagio mercadologica, de
acompanhamento de contas a receber € a pagar € Servigos
correlatos que vierem a ser solicitados pela clientela;

e Adquirir créditos (direitos) de empresas clientes resultantes de
vendas de seus produtos, mercadorias ou de prestagdo de
Servigos;

¢ Ceder seus direitos a terceiros €;

e Efetuar negdcios de factoring no comércio internacional de
importagdo e exportagio.
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As alteracGes contratuais posteriores, ainda que com algumas adaptag¢des, néo
modificaram a esséncia dessas atividades. Constata-se, portanto, que uma empresa de fomento
mercantil ndo exerce, pelo menos em tese, exclusivamente a atividade de compra e venda de
créditos, representados por titulos.

Dessa forma, a receita representada pela diferenga entre o valor de face e o valor
de aquisi¢do do titulo (desagio ou spread) consiste apenas numa parte das receitas auferidas
pela empresa. Ao tratar da matéria, para efeito de apuragfio da base da célculo da Cofins, a
Secretaria da Receita Federal deixa bem clara essa circunstincia no Ato Declaratono
Normativo Cosit n® 31/97;

“"0 COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO,
no uso das atribuigées que lhe confere o item Il da Instrugdo
Normativa SRF n° 34, de 18 de setembro de 1974, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, nos
arts. 28, § I°, alinea "c.4" e 36, inciso XV, da Lei No 8981, de 20 de
janeiro de 1995, com as alteragdes introduzidas pela Lei N° 9.065, de
20 de junho de 1995, e pelo art. 58 da Lei N° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

Declara, em cardter normativo, s Superintendéncias Regionais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento ¢
aos demais interessados que:

I - a base de cdlculo da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, das empresas de fomento comercial
(Factoring) é o valor do faturamento mensal, assim entendido, a
receita bruta auferida com a prestagido cumulativa e continua de
servigos:

a) de assessoria crediticia, mercadologica, gestio de crédito, selegao
de riscos;

b) de administrag¢do de contas a pagar e a receber; e,

¢} de aquisicdo de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis
a prazo ou de prestacdo de servicos;

II - na hipétese da_alinea "c" do inciso anterior, o valor da receita a
ser computado é o valor da_diferenca entre o valor de aquisicdo e o

valor de face do titulo ou direito adguirido. ” (grifos acrescidos)

Vé-se que apenas quando a atividade da empresa constituir-se exclusivamente
na aquisicio de direitos creditérios ocorre a efetiva diferenciagio entre aquela ¢ as demais
pessoas juridicas, hipdtese que se constituiria em impeditivo para aplica¢do da presungio legal
do art. 42 da Lei n° 9.430/96.

No presente caso, a interessada traz em suas razdes demonstrativo indicando por
amostragem a existéncia de depdsitos nas contas bancdrias fiscalizadas que representariam
operagdes de compra de titulos. Em fungfio do exposto acima e também pelo fato dos valores
indicados nos demonstrativos representarem apenas uma pequena parcela dos depodsitos
realizados, caberia em tese uma diligéncia para que fosse esclarecida a existéncia de outros
depésitos vinculados 4 atividade de compra de titulos, obviamente com a devida comprovagio.

ny
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Entretanto, por envolver aspectos referentes & sistematica de apuragdo do lucro
arbitrado, é relevante antes disso analisar a argumentagio concernente a suposta
desconsideragéo parcial da escrituragio.

As razdes do arbitramento envolveram fundamentalmente a imprestabilidade da
escrita para identificagfio da real movimentagdo financeira. Até ai o posicionamento da
Fiscalizagio é coerente com o fato da auditoria envolver contas bancdrias nio registradas na
contabilidade, mas com significativa movimentagdo de recursos.

Por outro lado, independentemente das circunstincias que motivaram a
desclassificacfio da escrita, concordo com a recorrente no sentido de que esse procedimento
ndo pode se dar parcialmente. Nio existe imprestabilidade parcial da escriturago.

Se a autoridade fiscal entendeu que apura¢io do resultado deve ocorrer sob a
sistemética do lucro arbitrado, a base de calculo desse lucro deve abranger todas operagdes
realizadas pela pessoa juridica.

Apurada omissdo de receita, o valor correspondente deve ser adicionado 2
receita declarada para obten¢iio daquela base de célculo. A partir desta, apura-se o imposto do
qual devem ser deduzidos eventuais valores pagos na sistematica declarada pela empresa.

Verifica-se que na apuragdo efetuada o Fisco ignorou os valores declarados.
Assim, caracterizou-se um sistema hibrido ¢ sem amparo legal de apuragdo do imposto de
renda, parte com base no lucro real e parte sob as regras do lucro arbitrado.

Por esse motivo, entendo que nos moldes efetuados o langamento ndo pode
prosperar. Nio se trata aqui de engano passivel de comregdo por simples ajuste nos valores
autuados. Na verdade, a constitui¢do do crédito tributario ocorreu ao desabrigo das normas
tributarias e estd maculada em sua integralidade.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Com base nesse entendimento, devem ser desconsideradas por inocuas as razdes
de julgamento referentes & decadéncia e a multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 29 de margo de 2007

Comnde Lo Adasks Cos

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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