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Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 12/05/2001, 18/05/2001, 30/11/2001

Ementa: PRODUTO DENOMINADO SWITCH. O produto denominado
switch ndo guarda identidade com o produto identificado como Aub e deve
ser classificado no codigo NCM 8471.80.19.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. MULTA DE MORA.
Nao h4 que se falar em multa de mora relativa a crédito tributario cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para excluir do crédito tributario a exigéncia da multa de mora,
nos termos do voto da Relatora.

José Luiz Novo Rossari - Presidente

Irene Souza da Trindade Torres - Relatora

Editado em 22/06/2011.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Luiz Novo Rossari,

Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilberto de Castro Moreira Junior,
Jodo Luiz Fregonazzi e Heroldes Bahr Neto.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, o qual
passo a transcrever:

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de
Importacao e Imposto sobre Produtos Industrializados,
acrescidos de juros de mora e multas de oficio, perfazendo, na
data dos lancamentos, créditos tributdarios nos valores de R$
1.089.462,61 e R$ 21.787,13, respectivamente, objeto dos Autos
de Infragao de fls. 02-07 e 08-29.

2. De acordo com a descri¢do dos fatos constante dos Autos
de Infragdo e do Relatorio de Auditoria Fiscal, a empresa
autuada submeteu mercadorias a despacho aduaneiro de
importagdo, classificando-as no codigo 8471.80.14 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) referente a
“distribuidor de conexodes para a rede — HUB”. Todavia, a
fiscalizagdo entende que a classificagdo adotada pelo
importador estd incorreta, devendo ser utilizado o codigo
8471.80.19, o qual prevé aliquota maior.

3. Segundo afirma a fiscalizagdo, a Coordenag¢do Geral de
Administracdo Aduaneira — COANA emitiu a Noticia Siscomex
n°57, de 22 de dezembro de 2000, informando que se classificam
no codigo 8471.80.14 exclusivamente os produtos conhecidos
como “hub”, mas ndo outros produtos que executem fungoes
semelhantes ao “hub”, como o “switch”.

4. O autuante faz alusdo, ainda, a Solugdo de Consulta n° 53,
de 26 de julho de 2002, da Superintendéncia Regional da Receita
Federal na 8% Regido Fiscal, que versa sobre a classifica¢do de
“switch”. A citada Solu¢do de Consulta traz informagoes
técnicas sobre o “switch”, esclarecendo que sdo usados em
redes locais com a fung¢do de realizar o chaveamento e o
direcionamento de pacotes de dados entre computadores,
estacoes de trabalho, servidores e outros elementos de rede.
Transcrevem-se a seguir trechos da mencionada Solug¢do de
Consulta reproduzidos nos autos de infra¢do:

" Uma rede pode ser definida como a interconexdo fisica e logica

entre microcomputadores, estages de trabalho e sistemas de
computagdo de médio e grande porte. A forma de conexdo fisica entre
estes elementos que integram uma rede local é conhecida por topologia.
Existem basicamente trés tipos: Barramento, Estrela e Anel (além das
mistas, derivadas de composigoes destas).

As topologias de Barramento e Anel implicam numa maior
dificuldade na expansdo e atualizagdo da rede, bem como diminuem a
confiabilidade, uma vex que a falha em um elo de interligacdo pode
comprometer a comunicagdo entre diversos elementos.
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Na topologia Estrela (ou mista, quando incluir um segmento em
Estrela) existe um elemento central, que ¢é responsdvel pela
“concentragdo” das conexdes entre os diversos elementos. Isto evita os
problemas apontados —anteriormente, pois permite uma maior
Slexibilidade na atualizagdo da rede e isola um eventual defeito no seu
préprio segmento. Tal elemento é conhecido como “hub”, que em inglés
significa centro.

As caracteristicas bdsicas de um equipamento “hub” sdo :

- Sua fungdo é conectar fisicamente o0s equipamentos que
compoem uma rede local;

- Trabalha na camada 1 (nivel fisico) do modelo ISO/OSI,
que ¢é um modelo padrdo de interconectividade entre
computadores;

- Simplesmente redistribui uma mensagem recebida, em uma de
suas portas, para todas as demazs;

- Permite o estabelecimento de apenas uma comunicagdo de
cada vez;
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- A largura de banda ¢é compartilhada  entre todos os
equipamentos que estdo conectados ao “hub”.

O aumento da  capacidade de  processamento  dos
microcomputadores e dos diversos equipamentos integrantes de uma
rede local, as necessidades provenientes da arquitetura cliente-servidor
e o surgimento das aplicagbes multimidia, criaram wum segmento
diferenciado de mercado, com uma necessidade de melhor desempenho
e, conseqiientemente, de maior largura de banda para cada unidade,
que ndo era suprida pelos “hubs”, que utilizam a tecnologia de
compartilhamento.

Para suprir esta lacuna, a estratégia dos projetistas de rede foi
desenvolver um outro equipamento, o “switch”, que utiliza uma
tecnologia distinta (a de chaveamento) e é utilizado nas situagoes onde
se exige uma performance diferenciada.

Assim, passaram a coexistir, no cendrio das redes locais, dois
tipos de equipamento, o “hub”, wutilizado em  dreas onde os
equipamentos ndo necessitam de recursos intensivos de rede, e o
“switch”, para os equipamentos que exijam uma velocidade e um
desempenho elevados de comunicagdo.

As caracteristicas bdsicas de um equipamento “switch” sdo:

- Sua fungdo principal é o chaveamento de pacotes (também
“frames” ou células), baseado no enderegamento MAC (“Medium
Access Control”), que é o enderego fisico de cada adaptador na
rede;

- Trabalha na camada 2 (nivel de enlace) do modelo ISO/OSI;

- Inspeciona os primeiros “bytes” do pacote para descobrir o
enderego de destino. Baseado em sua tabela de enderecamento (que
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¢ construida dinamicamente), passa a redirecionar o pacote de
dados para a porta correspondente;

2 «

- Quando uma porta estd “ocupada’, ele armazena os dados num
“buffer” interno e depois os envia automaticamente;

- Permite o estabelecimento de vdrias comunicacdes stmultineas
(desde que entre portas diferentes);

- A largura de banda ¢é dedicada para cada porta.

Assim, apesar do “switch” também possibilitar a conexdo fisica de
equipamentos numa rede local (da mesma_forma que o “hub”), esta ndo
¢ a sua fungdo principal, que é a de realizar o chaveamento e o
direcionamento de pacotes de dados entre suas portas (indo além do
nivel fisico e atuando no nivel de enlace).

Estas diferengas de nivel de atuagdo e de tecnologia entre estes
dots lipos de equipamentos permitem ao “switch” uma série de
vantagens sobre o “hub”, obtendo um desempenho superior e realizando
vdrias outras fungoes que o ultimo ndo desempenha.

Como citado anteriormente, o surgimento de uma nova
necessidade de desempenho, gerou o desenvolvimento de outro produto,
que satisfizesse lais requisitos, utilizando uma tecnologia diferente.
Este produto é o ‘“switch” e, atualmente, tanto ele quanto o “hub”
coexistem no mercado e ambos sdo amplamente utilizados, sendo que a
escolha entre um e outro vai depender tdo somente das fungoes e do
desempenho necessdrios em cada aplicagdo (grande parte das vezes,
eles sdo utilizados, inclusive, na mesma rede local).

Deve-se ainda ter em mente que a classificagio de mercadorias
segue critérios  proprios, determinados pelo regime de matéria
constitutiva ou de fun¢do  desempenhada. Assim, por exemplo, se
tivermos um novo produto, que é proveniente ou ndo da evolugdo
tecnoldgica de outro, mas que é constituido por matéria diferente, ou
entdo que realize uma fungdo diferente, isto poderia resultar numa
classificacdo totalmente diversa entre um e outro. No caso em andlise,
a fungdo principal de um “hub” e de um “switch” sdo inteiramente

distintas.

O cddigo 8471.80.14 da NCM/TEC (pretendido pela
tnteressada) é de uso restrito e especifico para os equipamentos “hub’,
que tem a_fungdo principal de distribuidor de conexdes para rede.

Sendo assim, fica claro que, pelas razoes alegadas anteriormente,
os equipamentos objeto da consulta ndo podem ser considerados como
“Distribuidor de conexdes para redes (“hub”)”, estando, portanto,
excluidos da possibilidade de classificagdo no cédigo 8471.80.14.”

5. Assim, a solugdo de consulta conclui que:

a) “switch” é um equipamento utilizado em redes locais, que
proporciona a distribui¢do e o direcionamento de pacotes de
dados entre microcomputadores, servidores e outros sistemas de
processamento de dados, sendo considerado “unidade” de um
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sistema de processamento de dados, nos termos da nota 5B da
posicao 8471;

b) considerando-se que este equipamento também possibilita a
interconexdo (fisica e logica) de mdquinas digitais para
processamento de dados, em uma rede local, ele também
consiste em uma unidade de controle ou de adapta¢do, conforme
a definig¢do das Notas Explicativas da posi¢do 8471;

¢) os produtos sob andlise devem ser considerados como
compreendidos na posicdo 8471, que engloba as maquinas
automaticas para processamento de dados e suas unidades,

d) No ambito da referida posi¢do, devem ser compreendidos, na
falta de subposi¢dao mais especifica, na subposi¢ao 8471.80;

e) como os produtos estdo compreendidos entre as unidades de
controle ou de adaptagdo, devem ser classificados no item
8471.80.1 e, finalmente, por falta de codigo mais especifico,
devem ser classificados no codigo 8471.80.19.

6. No caso concreto, o contribuinte foi intimado a responder
quesitos relativos ds caracteristicas técnicas dos produtos
importados, tendo apresentado as respostas por meio do
documento de fls. 16-17. Conforme as respostas fornecidas pelo
importador, foi reconhecida a classificagdo fiscal por ele
adotada (8471.80.14), relativa a “distribuidores de conexoes de
rede (hub)” apenas para os produtos descritos na adig¢do 01 da
DI 01/1141892-0-002. Para os demais produtos, a fiscalizagdo
entende que ¢ aplicavel o codigo 8471.80.19.

7. Os produtos foram classificados no codigo 8471.80.19 da
TEC, com base nas Regras Gerais para Interpreta¢do do Sistema
Harmonizado n™ 1.“¢e 6.¢ (textos da posi¢do 8471, da nota 5B da
posicdo 8471 e da subposicio 8471.80), c/c Regra Geral
Complementar n° 1, todas da TEC, com os esclarecimentos das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Decreto n® 435/92
— alterado pela IN SRF n°157/2002).

8. Por fim, a fiscalizagdo conclui que, por ter classificado
erroneamente as mercadorias, o importador utilizou uma
aliquota incorreta, menor do que a aliquota referente codigo
tarifario aplicavel, sendo cabivel a exigéncia das diferengas dos
impostos, que deixaram de ser recolhidas por ocasido do
despacho de importagdo, referentes as seguintes DIs:
010473551-6 (adigdo 9), 01/0497075-2 (adigdo 1), 01/1166915-
9 (adigdo 1), 01/1166966-3 (adigdo 1). A fiscaliza¢do considerou
que as mercadorias foram corretamente descritas nas
Declaragoes de Importagdo, ndo tendo sido constatados indicios
de intuito doloso ou ma fe, aplicando a multa de mora, com
fundamento no Ato Declaratorio Interpretativo (ADI) SRF n°
13/2002. Foram aplicados, ainda, juros de mora, conforme a
legislagdo de regéncia.

9. Cientificado dos lancamentos em 26/03/2004, conforme fls.
02 e 08, o contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
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apresentando as impugnagoes de fls. 35-66 e 102-133, em
26/04/2004, acompanhada dos documentos de fls. 67-101 e 135-
168, por meio das quais expde as seguintes razoes de defesa:

- importou mercadorias denominadas switchs, classificando-as
no codigo 8471.80.14, para o qual era prevista a aliquota de
4%, por ser este, na época, o unico indicado para o produto em
questdo;

- somente em 2002, por meio da Resolugdo n° 07, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, foi criada
uma classificagdo tarifaria especifica (Ex) para os switchs
(8471.80.19 — Ex 001 — Distribuidores de conexdes para redes
com chaveamento — “switchs”), cuja aliquota era igualmente de
4%, sendo que atualmente ainda é menor (2%);

- o proprio Fisco reconhece que a aliquota aplicavel para o
produto era mesmo de 4%, reconhecendo que sua fungdo
principal é distribuir conexées para redes;

- é injustica e ilegalidade desconsiderar o codigo acertadamente
indicado pelo contribuinte, na época das importagoes, que
previa a aliquota de 4%, para classificar as mercadorias em
codigo mais genérico, cuja aliquota era muito superior (28% e
30%), quando depois ¢ confirmada a aliquota em 4%, sendo que
atualmente ainda é menor;

- switch ¢ uma maquina automdtica para processamento de
dados utilizada na formag¢do de uma rede de computadores, com
a fung¢do de distribuir as conexdes que interligardo os
computadores ou estagoes, de forma que as informagoes possam
transitar pela rede;

- a mercadoria foi classificada como distribuidor de conexodes
para rede (hub), codigo 8471.80.14;

- a palavra hub, disposta apos a especificacdo do produto, faz-se
presente apenas por uma questdo de uniformizacdo da
nomenclatura e a titulo exemplificativo,

- a Nomenclatura do Sistema Harmonizado teve sua traducdo
para a lingua portuguesa em cooperag¢do com Portugal e, por
isso, em razdao das diferencas de linguagem entre Brasil e
Portugal, ficou definido que cada pais utilizasse o seu termo e
colocasse, entre aspas e/ou parénteses, o termo utilizado em
outro pais, o que se comprova por meio da resposta a consulta
feita sobre esse tema a uma empresa de Consultoria de
Importacao (fls. 149-150);

- nos diciondrios nacionais e internacionais é comum a inclusdo
de exemplos ao descrever-se uma determinada palavra, sendo
comum a utiliza¢do de aspas e/ou parénteses para destacd-lo do
contexto da descrigdo e indicar sua fung¢do exemplificativa,

- a tabela NCM poderia ter trazido, como exemplo de
distribuidores de’conexdes para redes, ao invés da palavra
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"hub", a expressdo "switch", o que, provavelmente, ndo ocorreu,
porque, na época da criagdo de tal codigo, ndo existia ainda esta
denominacdo “switch”;

- nada impede que no futuro seja criado um novo distribuidor de
conexoes para rede, com outra denominagdo, que ndo a ja
existente, e que tal produto seja classificado segundo o codigo ja
existente. o que acabou por acontecer, através da Resolugdo n.
07/2002, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior,

- a fungdo da palavra "hub" ao final da descri¢dao
correspondente ao codigo tarifario é facilitar a identificagcdo em
outro Pais (por exemplo Portugal) do produto ou mesmo
exemplificativa;

- caso a intengdo fosse restringir a categoria "distribuidores de
conexoes de redes" aos hubs, seria mais logico colocar-se na
discri¢cdo da mercadoria apenas a palavra hub, evitando, assim,
duvidas, e assim, aquela classifica¢do ndo é especifica para hub,
mas sim para distribuidores de conexoes de redes, inclusive hub.

- ha a subsun¢cdo dos switchs a descri¢do relativa ao codigo
8471.80.14, ou seja, um switch é um distribuidor de conexoes de
redes;

- o proprio Auditor Fiscal, na pag. 4 do seu relatorio, afirma que

o switch possibilita a conexdo fisica de equipamentos numa rede

local, entendendo, porém, que sua fung¢do principal seria ".

realizar o chaveamento e o direcionamento de pacotes de dados
n

entre suas portas...", o que impediria o seu enquadramento, no
codigo 8471.80.14;

- fazer o chaveamento e o direcionamento de pacotes de dados
entre portas significa que o switch ndo repassa simplesmente os
pacotes de informagoes para todas as estagdes ou portas (como
o hub), mas reune informagoes e direciona este pacote de dados
para apenas uma determinada esta¢do ou porta, porém esta ndo
¢ a fungdo principal do switch;

- 0 switch tem como fung¢do principal exatamente a mesma
fungdo principal do hub, qual seja distribui¢do de conexdo de
rede, e como fun¢do acessoria, o chaveamento e direcionamento
inteligente;

- a fung¢do principal sempre predominara sobre a acessoria,
tendo existéncia propria, o que lhe possibilita prescindir do
acessorio e manter a sua funcionalidade ainda que separado do
acessorio, ao contrario deste, que necessita do principal para
funcionar;

- sdo identificadas duas funcoes para o switch: fazer a
distribui¢do de conexoes de redes (fungdo principal, pois para
isso é que foi projetado) e fazer o chaveamento e o
direcionamento de pacotes de dados entre suas portas;
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- seria impossivel o switch fazer o chaveamento e o
direcionamento de pacotes de dados entre portas sem
previamente estar distribuindo conexdes de redes, ou seja, é
possivel a distribui¢do de conexoes de redes sem a realizagdo do
chaveamento e do direcionamento de pacotes de dados entre
portas, porém, o inverso é impossivel;

- a Solugdo de Consulta SRRF/8 RF n° 51/2002 dispos sobre o
switch da seguinte forma: “fung¢do principal: interconexdo de
elementos de redes locais, fungcdo secunddria: comutagdo
(switching) de pacotes ou células entre essas redes”, o mesmo
entendimento adotado na Solucdo de Consulta SRRF/8a RF n’
106/2001, devendo ser, tais bens, classificados no codigo
8471.80.14 da TEC, por inexistir classificagdo especifica;

- ndo ha que se falar em diferenca de funcionalidade entre um
switch e um hub, pois ambos os equipamentos se prestam para a
mesma fungdo, distribuir conexdes para redes, sendo que,
basicamente, a unica diferenca é que o switch possui um “plus”,
um algo a mais que o hub, podendo-se dizer que o switch é a
evolugdo do hub, executando a mesma fungdo, porém com maior
rapidez, economia, seguranga e desempenho nas transmissoes de
dados, uma vez que consegue determinar para qual estacdo de
uma rede devera ser encaminhado um pacote de dados ou
informagoes,

- as inovagdes existentes nos switchs ndo representaram uma
descaracteriza¢do da fungdo principal, devendo-se considerar
que na ocasido das importagdes ndo havia classifica¢do
especlfica;

- as grandes distribuidoras destes produtos no Brasil vém
desenvolvendo uma politica de trade-in, que consiste na
substitui¢cdo dos hubs por switchs, mediante o pagamento de uma
pequena diferenca, conforme documento de fls. 152-153;

- 0 novo produto (switch) necessariamente tera a mesma fungdo
principal do antigo produto (hub), ou seja distribuir conexdes de
redes, porém, apresentard inovagoes acessorias (fazer o
chaveamento e o direcionamento de pacotes de dados para suas
portas), que o tornardo mais eficiente, rapido, funcional etc;

- ndo encontrando o Auditor Fiscal uma classificagdo especifica
dentro da subposi¢do 8471.80 (Outras mdquinas automdticas
para processamento de dados), classificou as mercadorias em
um campo genérico (Outras), desprezando o fato de existir na
mesma subposi¢do uma classificagdo mais especifica, na qual os
switchs importados enquadram-se perfeitamente, ou seja,
8471.80.14, referente a "Distribuidores de conexoes de redes —
(hubs);

- assim procedendo, o autuante desrespeitou as Regras Gerais

para Interpretagdo do Sistema Harmonizado, que regem o

processo de classificagdo das mercadorias, quando estabelecem
", n

no  seu Jitem. 3, letra "a", que “a posi¢cdo mais especifica
prevalece. sobre, as- mais, genéricas,, e. no. item 4, que “as
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mercadorias que ndo possam ser classificadas por aplicag¢do das
Regras acima  enunciadas  classificam-se na  posi¢do
correspondente aos artigos mais semelhantes”;

- de acordo com o pardgrafo unico do art. 94 do Regulamento
Aduaneiro, constata-se que as Regras Gerais para Interpretagdo
do Sistema Harmonizado, que guiam a classificagdo das
mercadorias, indicam para a escolha da posi¢do mais especifica
em detrimento da mais genérica,

- a Noticia SISCOMEX n°57, de 22 de dezembro de 2000, é uma
norma de carater interno, ndo tendo for¢a vinculante para os
contribuintes, ndo os obrigando, uma vez que nem mesmo recebe
publicidade necessaria;

- assim, fica claro que o Auditor Fiscal ndo pode afirmar que
houve desrespeito a Noticia SISCOMEX, que é um dispositivo
interno (ou norma complementar, conforme o art. 100 do CTN),
sendo oponivel restritamente ao ente Publico que o proferiu e
aos seus funciondrios,

- nem mesmo os auditores federais aplicaram a Noticia
SISCOMEX n° 57/2000, haja vista que, a época das importagoes,
ndo houve embargos ao despacho aduaneiro das mercadorias
importadas, ressaltando-se que todas as importagoes ocorreram
apos a emissao da citada Noticia SISCOMEX;

- ndo é justo impor ao contribuinte o conhecimento de um
entendimento de cardter interno da Receita Federal, quando nem
mesmo o orgdo responsavel pela sua aplicagdo tem
conhecimento do mesmo e ndo o aplica;

- 0 despacho aduaneiro das mercadorias importadas terminou
por chancelar a classificagdo adotada pela ora Impugnante, no
momento em que ndo houve quaisquer observagdes acerca da
classificag¢do adotada;

- anexa laudo técnico emitido pelo Centro de Computagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, no qual fica comprovado
que switch é uma evolugdo do hub, exercendo a mesma fungdo
principal deste, podendo ambos ser tidos como variagoes de um
mesmo produto (fls. 155-166);

- os quesitos, elaborados pelo fiscal, que serviram de subsidio
para a autuagdo, foram elaborados de forma tendenciosa, com o
objetivo de ressaltar tdo somente as diferengas existentes entre
um hub e um switch, que existem, como em qualquer versdo mais
moderna de um mesmo produto, mas que ndo sdo suficientes
para fundamentar a conclusao de que sdo produtos distintos com
funcgoes distintas;

- o Fisco, ao aceitar a classifica¢do feita pelo importador no
momento do desembarago aduaneiro, ndo pode posteriormente
alterar o langamento do crédito tributdrio, pois tal alteragdo
posterior constitui-se em mudan¢a de critério, vedada pelo
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Codigo Tributario Nacional, tornando-se ilegal a revisdo do
lancamento,

- o Imposto de Importagdo estd sujeito ao langamento por
declaragdo, porém, na pratica, o lancamento de tal imposto se
aproxima mais do lancamento por homologagdo,

- na maioria das importagoes de switchs, realizadas no ano de
2000, houve a parametrizagdo em canal vermelho, para
realizacdo de exame documental e verifica¢do da mercadoria;

- a impugnante classificou os switchs da mesma forma que a
Waytec Comercial Ltda. (outra empresa do Grupo), sendo que
no caso desta houve anuéncia dos fiscais, quando as importagoes
cairam no canal vermelho, sendo liberadas sem qualquer
ressalva;

- pagos os impostos, parametrizadas as DIs para o canal
vermelho, foram verificados os valores e a quantidade das
mercadorias, os impostos recolhidos e, sobretudo, as
classificagoes fiscais adotadas;

- anexa relagdo das DIs que foram objeto de auto de infracdo
lavrado contra a Waytec Comercial Ltda, com os respectivos
canais de parametrizagdo, e nomes dos fiscais responsdaveis por
cada despacho aduaneiro, dentre os quais o proprio auditor
fiscal que lavrou o auto de infragdo ora atacado (fls. 168);

- o auditor fiscal autuante, em alguns casos, ao concluir o
despacho aduaneiro e liberar as mercadorias efetuou, sem
duvida, a homologa¢do do lancamento, além de chancelar
futuras importagoes realizadas pela ora impugnante,

- a libera¢do das mercadorias importadas, apos um processo
apurado de verificagdo, resultante da parametriza¢do das Dls
em canal vermelho, sem que tenha havido qualquer observagdo
por parte dos auditores fiscais sobre o codigo fiscal utilizado,
terminou por respaldar todas as importagoes similares,
autorizando a utilizagdo do codigo escolhido;

- as importagoes ocorreram todas apos a edi¢do da Noticia
SISCOMEX n° 57, em 31 de dezembro de 2000);

- 0 Codigo Tributdrio Nacional permite a revisdo no langamento
de oficio, somente nas hipoteses previstas no seu art. 149;

- ndo se verifica no presente caso qualquer das hipoteses de
langamento ou revisdo de oficio especificadas no art. 149 do
CTN, mesmo porque o procedimento adotado pela impugnante
foi sempre legal e chancelado pelo proprio Fisco, que
homologou expressamente seus lancamentos, mediante a
conclusdo do despacho aduaneiro, estando precluso o direito de
efetuar qualquer lancamento;

- ndo ha que se falar em erro, omissdo na DI, vez que o proprio
Fisco sempre a referendou,
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- 0 que ha agora é um novo entendimento do Fisco acerca do
codigo aplicavel as mercadorias, ou seja, houve uma mudanga
de entendimento, que ndo pode “penalizar” os contribuintes

(sic);

- sem falsidade, erro ou omissdo quanto aos elementos de
declaragdo obrigatoria ndo pode o Fisco rever o langamento,

- ndo houve erro quanto a matéria de fato constante das DIs, no
que concerne a identificacdo fisica das mercadorias, ndo
havendo que se admitir a revisdo do langcamento,

- a autoridade alega, simplesmente, erro quanto a classificagao
tarifaria da mercadoria importada, ou seja, erro de direito,
irrelevante para autorizar a revisdo do langamento (arts. 154,
111 e 149 do CTN),

- a jurisprudéncia tem entendido que, aceitando o Fisco a
classificagdo feita pelo importador no momento do desembaraco,
ndo ha como alterar posteriormente o lancamento do crédito
tributdrio, por constituir-se em mudan¢a de critério juridico
vedado pelo CTN, conforme Sumula 227 do TFR;

- a jurisprudéncia dos tribunais superiores tem entendido que a
revisdo do langcamento so é possivel em caso de erro de fato, e
nunca quando se verifica erro de direito;

- se o lancamento decorre de uma ilegalidade, de uma falsa
declaragdo da mercadoria, de seu valor, quantidade ou
natureza, uma vez apurada a ilegalidade, a autoridade pode
rever o lancamento que ndo gerou direito ao importador;

- se, porém, a autoridade fiscal passou a entender que o direito
que aplicara ndo era correto e pretende rever seu ato,
encontrara obice no direito adquirido;

- em outras importagoes, os Auditores Fiscais da Receita
Federal, em momento algum, rechacaram a classificagdo
adotada pela ora Impugnante, de modo que, por simples
aceitag¢do tdcita por parte da Receita Federal, acreditava que
estaria albergada pelo ordenamento juridico,

- em outras importagoes, a Receita Federal transmitiu a
impugnante uma mensagem de concordancia, o que a legislagdo
e a doutrina denominam de praticas reiteradas das autoridades
administrativas, com efeito normativo, na medida em que
reconhecem e induzem comportamentos por parte dos
contribuintes, conforme inciso 11l e pardgrafo unico do art. 100
do CTN, o qual contém espécie de anistia automaticamente
concedida a todo contribuinte que, fiando-se em praticas
reiteradas e de boa fé, nelas confia e de acordo com elas se
conduz;

- o citado dispositivo legal formaliza, no plano das normas
gerais em matéria tributaria (art. 146, I1I, da CF/88), o principio
constitucional daseguranca juridica;
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- seguindo essa orientagdo fiscal, inexistia a hipotese de
sonegac¢do ou a intengdo de recolher menos imposto, devendo
ser reconhecida a boa-fé na pratica adotada;

- 0 abandono, pelo Fisco, de praticas administrativas reiteradas,
ndo tem forca juridica para justificar a lavratura de Auto de
Infragdo, compreendendo periodos em que elas estavam sendo
observadas;

- o Fisco teria que primeiro levar ao conhecimento dos
interessados seu novo entendimento para, so depois, poder
aplica-lo, mas, sempre, em relagdo fatos futuros,

- novas regras ndo podem prejudicar os contribuintes, que
agiram de acordo com os critérios ja estabelecidos, existentes ao
tempo da ocorréncia do fato imponivel, pois as normas
complementares da legislacdo tributdria podem ser alteradas ou
até mesmo substituidas por outras, desde que seus efeitos so se
fagcam sentir sobre fatos imponiveis verificados apos a
modifica¢do;

- se o fisco, mesmo sem erro, tiver adotado uma conceituacio
juridica e depois pretender substitui-la por outra, ndo mais
poderda fazé-lo, porque, se fosse admissivel que o Fisco pudesse
variar de critério em seu favor, para cobrar diferenca de tributo,
por simples oportunidade, estar-se-ia convertendo a atividade do
lancamento em discriciondria e ndo vinculada,

- a manutengdo do auto de infra¢do ora atacado significara a
quebra do principio da seguranca juridica e da capacidade
contributiva, pois as mercadorias foram importadas a pedido de
clientes da empresa, que as adquiriam por um determinado
prego, no qual estava incluso o valor do Imposto de Importagdo
e do IPI;

-passados mais de dois anos das importagoes, ndo pode mais a
impugnante repassar tais valores para os clientes ou ndo pode
anular as importagoes ja realizadas, tendo que arcar sozinha
com esse custo, pois seus clientes ndo aceitardo o tal repasse;

- como a ora Impugnante recolheu todo o Imposto de Importagdo
devido, ndo tendo havido recolhimento a menor, ndo hd que se
falar em recomposi¢do da base de cdlculo do IPI, devendo o
correspondente auto de Infragdo também ser julgado
improcedente e, em seguida, cancelado e arquivado.

10  Por meio da Resolugdo de fls. 170-172, tendo em vista o
disposto no Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 13/2002 e
Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 10/1997, o processo
retornou ao orgdo de origem para que a fiscaliza¢do examinasse
o cabimento de lavratura de auto de infragdo complementar
para langamento da multa de oficio, bem como da multa de 1%
sobre o valor aduaneiro, prevista art. 84, § 2° da Medida
Provisoria n®2.158-35/2001.
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11. Em decorréncia, foi lavrado auto de infra¢do
complementar, o qual consta as fls. 01-06, do processo n’
10508.000061/2005-32, apenso ao presente processo. De acordo
com o citado auto de infragdo, tendo havido classificagdo
incorreta de mercadoria na NCM, aplica-se a multa de 1% sobre
o valor aduaneiro, prevista no art. 84, inciso 1, da Medida
Provisoria n° 2.158-35/2001, em relacdo as importagoes
ocorridas na vigéncia desta norma legal. Foi aplicada, ainda, a
multa de oficio de 75%, por se considerar que a infragdo ndo é
passivel de enquadramento no ADN COSIT n° 10/1997. As
multas constituidas totalizam R$ 478.686,78.

12. Cientificado do auto de infragdo complementar, em
04/02/2005, o importador apresentou impugnacdo em
08/03/2005, na qual reitera os argumentos expendidos na
impugnacgdo anterior aduzindo, em sintese, que:

- ja apresentou defesa demonstrando a improcedéncia do
langamento dos impostos, o que descaracteriza, por via de
conseqiiéncia, a aplicagdo das multas aplicadas por meio do
novo auto de infra¢do;

- requer que a impugnagdo seja julgada de forma conjunta com
a anteriormente apresentada,

- 0 autuante, quando da lavratura do auto de infracdo original,
afirmou que o importador, por ter declarado corretamente a
mercadoria, incorreu em uma das hipoteses previstas no ADI
SRF n° 13/2002, pelo que ndo é cabivel a aplicagcdo de multa de
oficio, mas sim a de mora;

- para os fatos geradores ocorridos em 12/05/2001 e 18/05/2001
aplicava-se a regra vigente a época, contida no ADN COSIT n°
10/1997;

- em respeito ao principio constitucional da irretroatividade, as
importagdes ocorridas na vigéncia do ADN COSIT n° 10/1997
ndo podem ser apanhadas pela regra prevista na Medida
Provisoria n° 2.158-35/2001, que somente foi publicada em
27/08/2001;

- as importagdes cujos fatos geradores ocorreram apos a
publicacdo da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001 também
estdo protegidas pela regra da ndo aplicagcdo da multa de oficio,
porque o ADN COSIT n° 10/1997 somente foi revogado
expressamente em 10/09/2002, pelo ADI SRF n° 13/2002,
permanecendo vigente até aquela data;

- 0 auto de infragdo complementar demonstra a falta de
embasamento do auto principal pois, é de se indagar, se o
importador ndo descreveu corretamente as mercadorias, como
poderia a fiscalizagdo determinar que essas mesmas
mercadorias ndo eram distribuidores de conexdes para rede
(hub) e sim switch, enquadrando-se no codigo 8471.80.19 e ndo
naquele indicado na DI (8471.80.14);
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- se a fiscalizagdo pode chegar ao perfeito entendimento de que
os produtos importados eram switch, entdo significa que ndo
houve falha do importador na descri¢do da mercadoria.

Em sessdo de 22 de outubro de 2004, a DRJ-Fortaleza/CE reolveu converter
o julgaiiento em diligéncia, para que fosse examinado o cabimento de lavratura de Auto de
Infragio Complementar, para aplicacdo da multa de oficio prevista no art. 44, I, da Lei n°.
2.430/96 e da multa por classificacao incorreta, prevista no art. 84, inciso I, da MP n°. 2.158-
35/2001 (de 1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria).

Foi lavrado, entdo, o Auto de Infragdo Complementar, juntado no processo
administrativo n°. 10508.000061/2005-32, cujos autos encontram-se apensos a estes.

A DRIJ-Fortaleza/CE julgou procedente o langamento efetuado (fls.177/206),
nos termos da ementa transcrita adiante:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 12/05/2001, 18/05/2001, 30/11/2001

Ementa: REVISAO ADUANEIRA. INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTO. LANCAMENTO DE OFICIO.O
desembaraco da mercadoria ndao configura homologagdo
do pagamento efetuado pelo contribuinte. Inexistindo
homologacgdo de forma expressa, ela somente se configura
no decurso do prazo de cinco anos, contados do fato
gerador. Constatada a insuficiéncia de recolhimento de
impostos incidentes na importagdo, antes de transcorrido o
prazo qiiingiienal, é cabivel a revisdo aduaneira e o
correspondente langamento de oficio.

REVISAO ADUANEIRA. INEXISTENCIA DE MUDANCA
DE CRITERIO JURIDICO.Revisdo aduaneira consiste em
reexame do despacho de importagdo e ndo de langcamento,
o qual somente se perfaz com a homologag¢do expressa ou
tacita, sendo, por isso, incabivel a argiiicdo de mudanga de
critério juridico.

DESEMBARACO ADUANEIRO. INEXISTENCIA DE
PRATICA REITERADA. Estando o despacho aduaneiro sujeito
a revisdo no prazo qiiingtienal, fica afastada a tese de pratica
administrativa reiterada no caso de declaracdo inexata, ainda
que tenha havido o desembarago da mercadoria.

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 12/05/2001, 18/05/2001, 30/11/2001

Ementa: O produto denominado switch classifica-se no codigo
8471.8019 da Nomenclatura Comum do Mercosul.
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Assunto: Imposto sobre a Importagdo - 11
Data do fato gerador: 12/05/2001, 18/05/2001, 30/11/2001

Ementa: CLASSIFICACAO ERRONEA DE MERCADORIA.
INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.A insuficiéncia de
recolhimento, decorrente de classificagdo erronea de
mercadoria, enseja o langcamento da diferengca do imposto que
deixou de ser recolhida, acrescida de juros de mora e multa de
75%. Para os fatos geradores ocorridos apos 27/08/2001,
aplica-se ainda a multa de 1% sobre o valor aduaneiro da
mercadoria.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Data do fato gerador: 12/05/2001, 18/05/2001, 30/11/2001,
04/12/2001

Ementa: O langamento do Imposto de Importacio implica
exigéncia reflexa do Imposto sobre Produtos Industrializados
decorrente do desembaraco aduaneiro, uma vez que aquele
tributo compoe a base de cdlculo deste.

Irresignada, a contribuinte apresentou Recurso Voluntdrio perante este
Colegiado, alegando, em sintese:

- que o codigo 8471.80.14 ndo ¢ especifico para hub, pois nao ha regra no
Sistema Harmonizado que estabeleca a utilizacdo dos parénteses como indicativo de
exclusividade da classificagao naquela posicao do produto colocado entre parénteses;

- que, assim como a tabela da NCM trouxe entre parénteses para aquele
codigo o produto "hub", poderia ter trazido o produto "switch", mas assim ndo o fez porque, a
época, a denominacao "switch" ainda ndo existia;

- que a Fiscalizagdo, ao reclassificar o produto no coédigo 8471.80.19,
desprezou o fato de existir, na mesma subposicao 8471.80, uma classificagdo especifica para
distribuidores de conexao para rede;

- que tanto no hub quanto no switch existe uma mesma fungao principal, seja
gerencial ou ndo, trabalhando na camada 1 ou nao, que ¢ a distribuicao de conexdes para rede;

- que a decisdo recorrida desconsiderou completamente o Laudo Técnico
emitido pelo Centro de Computagdo da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, no
qual fica comprovado que o switch e o hub tém a mesma funcdo principal, devendo, portanto,
serem enquadrados no mesmo codigo 8471.80.14; e

- que ¢ incabivel a aplicagdo das multas de oficio e de 1% sobre o valor
aduaneiro, visto que as mercadorias foram corretamente descritas, o que foi reconhecido pela
Fiscaliza¢dao desde o inicio, tendo em vista que o auto de infragdo complementar resultou da
obediéncia da autoridade fiscal a Resolugdo proferida pela DRJ.

Ao final, requereu a reforma total da decisdo a quo, com o cancelamento e
arquivamento do Autoe de Infragao.
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Em sessdo de 23 de abril de 2008, a entdo Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por meio da Resolugao n°. 301-1.945, converteu o julgamento em
diligéncia, para que fosse elaborado novo Laudo Técnico pelo Instituto Nacional de
Tecnologia- INT, a fim de que fossem respondidos os quesitos ali formulados (fIs.308/312).

O INT, entdo, elaborou o Relatdorio Técnico n°. 004/2009 (fls.452/458), tendo
respondido ¢specificamente os quesitos suscitados pela instancia julgadora ad quem por meio
da Resposta Técnica n°. 001/2009, de 17/03/2009, constante nestes autos as fls. 463/465.

Intimada a contribuinte a manifestar-se sobre o novo Laudo, informou que
nada havia a acrescentar (fl. 479).

Cumprida, pois, a diligéncia requerida, retornam os autos a este Colegiado
para julgamento.

E o relatério.

Voto

Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

Trata a lide de Autos de Infragdao lavrados em 25/03/2004 contra a empresa
WAYTEC TECNOLOGIA EM COMUNICACAO LTDA para exigéncia da diferenga do
Imposto de Importagao (f1s.02/08) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados na Importacao
(fs.09/13), bem como da multa de mora e dos juros de mora, no valor total de R$
1.111.249,75. Posteriormente, em decorréncia de diligéncia determinada pela DRJ-
Fortaleza/CE, foram lavrados Autos de Infragdo Complementares, para aplicacdo da multa de
oficio (75% sobre a diferenga do imposto), prevista no inciso I do art. 44 da Lei n°. 9.430/1996
e da multa por classifica¢do incorreta, prevista.

A contribuinte acima mencionada importou as mercadorias constantes das DI
n°s. 01/0473551-6/009, 01/0497075-2/001, 01/1166915-9/001 e 01/1166966-3/001, tendo-as
classificado no codigo NCM 8471.80.14 - distribuidores de conexoes para redes ("hubs"). A
autoridade fiscal, entretanto, diante da Noticia SISCOMEX/COANA n°. 57, de 22/12/2000,
procedeu a reclassificacdo do produto, para o codigo NCM 8471.80.19 - outras unidades de
controle ou de adaptagdo e unidades de conversdo de sinais, 0 que ensejou as autuagdes em
comento.

Da Classificaciao Fiscal da Mercadoria

O que se observa, portanto, ¢ que a divergéncia na classificacdo tarifaria
reside tdo-somente em nivel de item, dentro de uma mesma subposi¢ao, posto que, analisando
os enquadramentos pretendidos, temos:

8471 - MAQUINAS AUTOMATICAS PARA PROCESSAMENTO
DE DADOS E SUAS UNIDADES; LEITORES MAGNETICOS
OU, OPTICOS,  MAQUINAS PARA REGISTRAR DADOS EM
SUPORTE SOB, FORMA- CODIFICADA, .E MAQUINAS PARA
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PROCESSAMENTO DESSES DADOS, NAO ESPECIFICADAS
NEM COMPREENDIDAS EM OUTRAS POSICOES.

8471.80 Outras unidades de maquinas automdticas para
processamento de dados

8471.80.1 Unidades de controle ou de adapta¢do e unidades de
conversdo de sinais

8471.80.14 Distribuidores de conexées para redes ("hubs")
(classificacao pretendida pela contribuinte)

8471.80.19 Outras (classificacao pretendida pela Fiscalizacao)

Primeiramente, alega a contribuinte que o codigo 8471.80.14 nao ¢
especifico para hub, pois ndo ha regra no Sistema Harmonizado que estabelega a utilizagdo dos
parénteses como indicativo de exclusividade da classificagdo naquela posi¢do do produto
colocado entre parénteses.

Quanto a tal colocacao, ha que se esclarecer que, no Sistema Harmonizado,
as expressoes colocadas entre parénteses nos textos dos codigos ndo sdo pecas decorativas, mas
elementos necessarios a identificagdo precisa da mercadoria correspondente aquele codigo
especifico, ali apostas com o intuito de permitir o perfeito enquadramento tarifario. As
expressoes entre parénteses ndo valem mais nem menos que aquelas que ndo estdo entre
parénteses, pois fazem parte de toda a descri¢do/identificacdo da mercadoria indicada no
codigo.

Posto isso, tem-se que o cerne do litigio estd em se verificar a possibilidade
de enquadramento da mercadoria importada, identificada como switch, no codigo 8471.80.14,
que engloba a mercadoria denominada Aub.

No intuito de dirimir algumas davidas quanto a perfeita identificagdo da
mercadoria, a entdo Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes determinou fosse
efetuada diligéncia. Da diligéncia, restou definitivamente esclarecido que, muito embora sejam
ambos os equipamentos - switch e hub - distribuidores de conexdo de rede, o switch ¢ um
distribuidor enderecavel, ou seja, ele faz a distribuicdo do pacote de dados na rede para um
enderego especifico, e ndo para todos os equipamentos conectados a rede, o que ja ¢ fun¢do do
hub.

Vejamos os esclarecimentos da diligéncia:

3. O que é switch? Quais suas fun¢oes principais e secundarias?
Resposta: E um dispositivo que tem a func¢do principal de
interligar computadores de uma rede, com enderecos
programaveis.

4. O que é hub? Quais suas fungoes principais e secundarias?

Resposta: E um dispositivo que tem a func¢do principal de
interligar computadores de uma rede.

6. Ha diferencas entre switch e o hub? Especificar.
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Resposta. A diferenca entre eles é que o switch tem a sua rota
programada por enderegos pré-configurados, enquanto o hub é
apenas uma extensao

O hub, como ¢ um equipamento elaborado sem a tecnologia necessaria para
repassar os pacotes ao destino correto, manda cada pacote para todos os computadores ao
mesmo teripo; ja o switch tem a capacidade de enviar cada pacote somente para o destino
deterniinado. Nessa especificidade de tecnologia ¢ que esta a fungdo principal do switch — e
ndo no fato de ser um mero distribuidor de conexao para rede - pois se assim ndo o fosse, nao
se teria desenvolvido o equipamento switch, sendo somente necessario o hub para aquela
especificidade.

Para maiores esclarecimentos, valho-me do estudo formulado pelo ilustre
Conselheiro desta Turma, Jodo Luiz Fregonazzi, cujas palavras abaixo reproduzo:

As caracteristicas de um equipamento do tipo concentrador
e distribuidor de conexoes para rede, também denominado
“hub”, sdo as seguintes, conforme Solu¢do de Consulta
SRRF/8.“RF n.° 53, de 26 de julho de 2002:

e Sua fungdo ¢ conectar fisicamente os equipamentos que
compoem uma rede local;

o Trabalha na camada 1 (nivel fisico) do modelo ISO/OSI,
que ¢é um modelo padrdo de interconectividade entre
computadores;

o Simplesmente redistribui uma mensagem recebida, em
uma de suas portas, para todas as demais;

e Permite o estabelecimento de apenas uma comunica¢do de
cada vez,

e A largura de banda ¢ compartilhada entre todos os
equipamentos que estdo conectados ao “hub”.

O equipamento denominado “hub”, cuja tradugdo literal é
centro, é baseado na topologia estrela, com um elemento central
responsavel pela concentragdo das conexdes entre os diversos
elementos conectados a rede. Para o caso de conexoes do tipo,
uma rede é apenas uma interconexdo fisica entre equipamentos
como computadores, estagoes de trabalho, sistemas de
computagdo ou outros. Esses equipamentos utilizam a tecnologia
denominada de compartilhamento.

Conforme a supracitada solu¢do de consulta, os
equipamentos denominados tipo “switch” baseiam-se na
tecnologia de chaveamento e sdo utilizados em situagées onde se
exige performance diferenciada.

As caracteristicas basicas desses equipamentos sdo as
seguintes:

e Sua fun¢do principal ¢ o chaveamento de pacotes
(tambem’ ““frames”Vou'células), baseado no enderecamento
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MAC (“Medium Access Control”), que é o enderego fisico de
cada adaptador na rede;

o Trabalha na camada 2 (nivel de enlace) do modelo
ISO/OSI;

e Inspeciona os primeiros “bytes” do pacote para descobrir
o endereco de destino. Baseado em sua tabela de enderecamento
(que ¢ construida dinamicamente), passa a redirecionar o
pacote de dados para a porta correspondente;

e Quando uma porta esta “ocupada”, ele armazena os
dados num “buffer” interno e depois os envia automaticamente,

e Permite o estabelecimento de varias comunicacoes
simultdneas (desde que entre portas diferentes),

e A largura de banda ¢ dedicada para cada porta.

Essas defini¢ées sdo aceitas como incontroversas pelas
partes, isto é, ndo foram objeto de quaisquer questionamentos.
Todavia, releva considerar que os equipamentos sdo por demais
conhecidos e de dominio publico para que restem quaisquer
duvidas acercas das mencionadas caracteristicas, as quais foram
diligentemente enumeradas na referida solug¢do de consulta.

Vé-se claramente que os concentradores e distribuidores de
conexdo do tipo “hub” apenas interligam fisicamente o0s
equipamentos em rede. Os hubs até mesmo poderiam ser
substituidos por simples fios de comnexdo, com um programa
comum residente nas maquinas que permita o compartilhamento
de dados. Outro exemplo, é que os hubs podem ser substituidos
adequadamente por conexoes sem fio, mas os switches de forma
alguma podem.

Ja os equipamentos importados interligam os equipamentos
de forma completamente distinta. Ndo ocorre apenas uma
conexdo fisica, mas esses equipamentos executam o chaveamento
de pacotes e endere¢camento dos mesmos para as portas
desejadas, de forma automadtica, sendo capazes inclusive de
armazenar temporariamente os dados caso necessario. Cada
mdquina recebe um enderego IP (internet protocol) fornecido
pelo equipamento (switch) e comunicam-se entre si da mesma
forma que wum carteiro entrega a correspondéncia. Hda
destinatdrio e remetente, origem e destino ja estampados nos
proprios pacotes de dados. Aqui ndo se tem uma evolugcdo dos
hubs para switches, mas a substituicdo de uma tecnologia por
outra. Assim como é possivel fazer uma viagem de avido e outra
de onibus, ndo se deve confundi-los, pois ambos sdo meios de
transporte, mas sdo tecnologias completamente diferentes, que
partem de concepgoes diferentes.

Ndo é possivel considerar esses equipamentos (switches)
como meros conectores ou distribuidores de conexdo. Ndo
podem ser considerados como uma evolugdo tecnologica dos
concentradores e distribuidores de rede. Representam, sim, uma
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nova tecnologia, que realiza a interligagdo em rede de diversos
equipamentos ou estagoes de forma diferenciada. Ndo apenas
interconectam fisicamente diversos computadores ou outros
equipamentos, mas também identificam essas mdquinas, o0s
codigos de enderecamentos e realizam chaveamento ou
coimutagdo inteligente, direcionando cada conjunto de dados
para o endereco eletronico predefinido. Trata-se de outra
tecnologia, outra concepgdo, cuidam-se de outros equipamentos,
bem distintos dos anteriores, inexistindo parametros de
comparagdo entre eles.

Dessa forma, ainda que classificados na mesma posi¢do dos
concentradores e distribuidores de conexoes, com estes ndo se
confundem, pois ndo representam uma evolugcdo da tecnologia
anterior, mas de uma nova forma de conexdo cuja fungdo
principal é o enderecamento logico e envio dos pacotes ao
destino predefinido e ndo apenas a conexdo fisica, a qual, alids,
pode ser realizada sem fio, mediante ondas eletromagnéticas.

Resta claro que os equipamentos importados incorporam as
funcoes dos distribuidores de conexdes pois interligam
fisicamente os equipamentos em rede.Todavia, permitem que
segmentos de redes se comuniquem, ao mesmo tempo, dois a
dois. Na verdade, o switch seleciona o pacote de dados,
identifica o endereco de origem e destino e o envia a porta do
segmento de rede na qual o endereco esta alocado.

Repetindo, os switches tém a fungdo de chaveamento logico
das conexoes, interligando os segmentos de rede determinados,
permitindo o enderegamento dos pacotes para a porta correta,
conforme programado, ndo passando as informagoes para
outros enderegos logicos. A fung¢do principal ndo é a conexdo
fisica, que pode ser realizada em barramento, anel ou estrela
(hub). A fung¢do principal ha de ser o chaveamento e
enderegamento dos pacotes de dados.

A fungdo principal dos produtos importados (switches) ndo
¢ meramente conectar os equipamentos interligados fisicamente,
o que qualquer barramento pode fazer, inclusive aqueles com
topologia  especializada como os “hub”, ou mediante
interligacdo sem fio. A fung¢do principal dos switches ¢é a
comuta¢do com enderecamento para a porta de destino
especificada das informacgoes inseridas nas células ou “‘frames”.
A interligagdo fisica dos equipamentos ou estagoes é atualmente
tdo basica que equipamentos como os switch ou roteradores tém
essa funcdo como meramente acessoria, sem considerar que
atualmente a tecnologia de redes sem fio dispensa interligacoes
fisicas.

Feitas tais consideragdes, temos que para a classificagdo fiscal dos produtos
ora sob analise, as regras gerais de interpretagdo (RGI) do sistema harmonizado fornecem a
solucao adequada.

Consoante a RGI 1, os titulos das Seg¢des, Capitulos e Subcapitulos tém
apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a classificacdo ¢ determinada pelos textos das
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posicdes e das Notas de Secdo e de Capitulo. Combinada com a RGI 6, a classificacdo de
mercadorias nas subposi¢des de uma mesma posicao ¢ determinada, para efeitos legais, pelos
textos dessas subposicdes e das Notas de Subposicdo respectivas, assim como, mutatis
mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposigoes
do mesmo nivel. Para os fins da presente Regra, as Notas de Se¢do e de Capitulo sdo também
aplicaveis, salvo disposi¢cdoes em contrario. A RGC-1 apenas determina que as regras gerais
aplicam-se alé aos subitens.

Irretocdvel a interpretagdo sistematica merceoldgica apresentada na Solugdo
le Consulta n® 53/2002, a qual conclui pela correta classificagdo da mercadoria:

(...)

Deve-se ainda ter em mente que a classificacdo de
mercadorias segue critérios proprios, determinados pelo regime
de matéria constitutiva ou de fungdo desempenhada. Assim, por
exemplo, se tivermos um novo produto, que é proveniente ou ndo
da revolugdo tecnologica de outro, mas que ¢ constituido por
matéria diferente, ou entdo que realize uma fungdo diferente, isto
poderia resultar numa classificagdo totalmente diversa entre um
e outro. No caso em analise, a funcdo principal de um “hub” e
de um’switch” sdo inteiramente distintas.

12. O codigo 8471.80.14 da NCM/TEC (pretendido pela
interessada) é de uso restrito e especifico para os equipamentos
“hub”, que tem a fungdo principal de distribuidor de conexdes
para rede.

13. Sendo assim, fica claro que, pelas razoes legada
anteriormente, os equipamentos objeto da consulta ndo podem
ser considerados como ‘“Distribuidor de conexdes para redes
(“hub”), estando, portanto, excluidos da possibilidade de
classificag¢do no codigo 8471.80.14

14. A Nota 5B da posi¢do 8471 dispoe:

“B) As mdquinas automdticas para processamento de
dados podem apresentar-se sob a forma de sistemas
compreendendo um nimero varidvel de unidade
distintas. Ressalvadas as disposi¢oes da alinea L)
abaizo, considera-se como fazendo parte do sistema
completo  qualquer  unidade  que  preencha
stmultaneamente as seguintes condigoes:

a)  Ser do tipo exclusiva ou principalmente
utilizado em um sistema automdtico de processamento
de dados;

b) Ser  conectdvel a  unidade  central de

processamento, seja diretamente, seja por intermédio de
uma ou de vdrias outras unidades; e

c) Ser capaz de receber ou_fornecer dados em forma
- codigos ou sinais - utilizdvel pelo sistema.”

15. A4s Notas Explicativas da posicdo 8471 assim esclarecem:
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“D.- UNIDADES APRESENTADAS
ISOLADAMENTE

A _presente posicdo compreende também as diversas
unidades constitutrvas dos sistemas para processamento
de dados apresentadas isoladamente. Estas podem
apresentar-se na _forma de mdquinas alojadas em um
gabinete ou invélucro distintas, concebidas para serem
conectadas por cabos, por exemplo, a outras mdquinas
Jazendo parte do sistema, ou na_forma de unidades sem
gabinete ou invélucro distinto, concebidas para serem
introduzidas em uma mdquina (no circuito principal de
uma unidade central de processamento, por exemplo).
Consideram-se como unidades constitutivas destes
sistemas as unidades definidas nas partes A e B acima
apresentadas como_fazendo parte de sistemas completos.

()

Independentemente _das  unidades _ centrais  de
processamento e das unidades de entradas ou de saida,
podem citar-se como exemplo destas unidades:

1)
2)
3)
4)  As unidades de controle ou de adaptacio

tais como as destinadas a_efetuar a_interconexdo da
unidade central com outras mdquinas digitais para
processamento de dados, ou com grupos de unidades de
entradas ou de saida que possam compreender as
unidades de visualizagdo (display units), os terminais
remotos, etc.

Pertencem _a__esta _categoria _os _controladores de
comunicacdo ou roteadores, os distribuidores de conexdo
(bridges e hubs), uttlizados para controlara e dirigrr as
comunicacdes entre as diferentes mdquinas de uma rede
local (LAN) e os adaptadores de canais, que servem
para ligar entre si dois sistemas digitais (duas redes

locazs, por exemplo).”  (grifou-se)

16. Um “LAN switch” ¢ um equipamento utilizado em redes
locais, que proporciona a distribuicdo e o direcionamento de
pacotes de dado entre micros computadores, servidores e outros
sistemas de processamentos de dados.

17. Desta forma, temos que o “LAN switch” é englobado pela
definicdo de “‘unidade” de um sistema de processamento de
dados, nos termos da nota 5B da posi¢do 8471. Dentro desta
definicdo e, considerando-se que este equipamento também
possibilita a interconexdo (fisica e logica) de maquinas digitais
para processamento de dados, num contesto de uma rede local,
ele também deve ser considerado como uma unidade de controle

22



Processo n° 10508.000150/2004-06 S3-C2T2
Acordao n.° 3202-000.256 Fl. 186

ou de adaptagdo, conforme a defini¢do das notas explicativas da
posicdo 8471.

18. Assim, os produtos sob andlise devem ser considerados como
compreendidos na posi¢dao 8471, que engloba, segundo seu texto,
as mdquinas automdticas para processamento de dados e suas
unidades. No ambito da referida posicdo, devem ser
compreendidos, na falta de subposi¢cdo mais especifica, na
subposicao 8471.80.

19. Como os produtos estio compreendidos entre as unidades de
controle ou de adaptagdo, devem ser classificadas no item
8471.80.1 e, finalmente, por falta de cddigo mais especifico,
devem ser classificados no codigo 8471.80.19. (grifo nosso)

20. Portanto, os produtos devem ser classificados, com base nas
RGI 1.7 e 6.7 (textos da posicdo 8471, da nota 5B da posicdo
8471 e da subposi¢do 8471.80), c¢/c RGC-1, todas da TEC, do
Mercosul, com os esclarecimentos das Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (Decreto n° 435/92 — alterado pela IN
SRE n°157/2002, no cédigo 8471.80.19 da mesma TEC (Decreto
n?2.376/97.

Nestes termos, perfeitamente identificado que a mercadoria importada ¢ um
switch e nao simplesmente um hub, com o qual ndo se confunde - mesmo podendo ser
denominada no mercado de “switch hub” ou ” switching hub” - e que encontra sua correta
classificacdo no codigo NCM 8471.80.19 — outras unidades de controle ou de adaptaciao e
unidades de conversao de sinais, conforme pretendido pela Fiscalizacdo, o que, inclusive, ja
foi objeto de decisdo por este Conselho, a saber:

Processo n° : 10314.003994/2002-14

Recurso n®: 130.137

Acordao n° : 302-37.197

Sessdo de : 06 de dezembro de 2005

Recorrente : TECH DATA BRASIL LTDA.

Recorrida : DRJ-SA0 PAULO/SP

Ementa:

CLASSIFICACAO TARIFARIA DE MERCADORIA.

A melhor classificacdo tarifaria para o produto identificado
comercialmente _como "switching hub” é no codigo NCM
8471.80.19, conforme indicado pelo Fisco.

MULTA DO ART. 44, I, DA LEI N°9.430/96.

Incabivel a sua aplicagdo quando a infragdo limita-se a
indicagdo erréonea da classificagdo tarifaria aplicando-se, por
analogia, o disposto no Ato Declaratorio Interpretativo (ADI),
SRF n° 13, de 10/09/2002

MULTA DO ART. 45, DA LEI N°9.430/96

Ndo se cogita, no caso do IPI — vinculado, com fato gerador
ocorrendo na data do desembaraco aduaneiro da mercadoria
importada, da emissdo de nota fiscal, inexistindo determinag¢do
legal que ampare a sua equipara¢do a declara¢do de
importagdo. Incabivel a penalidade estabelecida na Lei n°
4.502/64, com a redacao dada pelo art. 45, da Lei n° 9.430/96.
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Precedentes da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

JUROS PELA TAXA SELIC. A cobranga de juros de mora
calculados com a Taxa SELIC tem previsdo legal na Lei n°
9.430/96.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Das Multas Aplicadas
No auto de infragdo original consta o lancamento de multa de mora de 20%.

A DRIJ-Fortaleza/CE, em sessdo de 22/10/2004, converteu o julgamento em
diligéncia, para que a autoridade fiscal verificasse o cabimento de lavratura de Auto de
infragdo complementar, para aplicagdo da multa de oficio de 75%, em razdo do ndo
recolhimento do tributo, prevista no art. 44, I, da Lei n°. 9.430/1996, bem como da multa de
1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria, prevista no art. 84, inciso I, da MP n° 2.158-
35/2001, em razao da classificagao incorreta da mercadoria na Nomenclatura Comum do
Mercosul (fls.170/172).

Como resultado da diligéncia requerida, em 02/02/2005 foi lavrado o Auto de
Infracdo constante do processo apensado a este, de nimero 10508.000061/2005-32, para
imposicao das multas acima apontadas (fls. 01/07 do processo apenso).

As fls.11/49 do processo apenso, a contribuinte apresenta impugnagdo e
defende-se quanto a aplicagdo das referidas multas por vias obliquas, isto ¢, ndo apresenta
argumentos de defesa especificos contra a nova autuagcdo, mas apenas reafirma o seu
entendimento quanto a adocao da correta classificacao fiscal, o que, por vias transversas, seria
argumento bastante para lhe eximir das multas infligidas. Naquela oportunidade, requereu que
a impugnagao fosse julgada em conjunto com aquela apresentada nos autos principais.

Visto que os Unicos argumentos trazidos pela interessada para defesa quanto
as multas de oficio e por erro na classificagao fiscal - tanto na apresentacao de sua impugnagao,
quanto em sede de recurso - dizem respeito ao mérito da questdo principal, ou seja, quanto a
classificacdo da mercadoria, e ja tendo sido exposto o entendimento desta julgadora em relagao
a tal matéria, ndo hd qualquer outro elemento a ser debatido, sendo corroborar o
posicionamento adotado pela DRI, de que as referidas multas sdo devidas, por imposicao de lei
(art. 44, 1, da Lei n°. 9.430/1996 e art. 84, inciso I, da MP n°. 2.158-35/2001) e por ndo se
aplicar ao caso o ADI n° 13/2002, em razdo da incorreta descri¢do da mercadoria fornecida
pela contribuinte, que a descreveu como hub, quando, na verdade, tratava-se de um switch.

As condi¢des para aplicacdo dessas multas sdo objetivas nao figurando,
portanto, no campo discriciondrio da autoridade administrativa decidir por sua aplicagdo ou
ndo. Ao contrario, presentes as hipoteses tipificadas na lei (art. 44, I, da Lei n°. 9.430/1996 para
a multa de oficio e art. 84, inciso I, da MP n°. 2.158-35/2001, para a multa por erro na
classificacao fiscal) o agente do fisco estd vinculado e obrigado a infligir a sangcdo cominada,
sob pena de responsabilidade funcional e, também, da seara penal.

Ressalte-se, entretanto, que ¢ incabivel a multa aplicada no Auto de Infragcdo
principal, pois ndo ha que se falar em multa de mora sobre os valores apurados no referida
autuagdo enquanto ndo houver decisao administrativa definitiva transitada em julgado, visto
encontrar-se suspensa a exigibilidade do crédito tributario que ora se discute, nos termos do
inciso Il do.art. 151 do CTN.
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Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Voluntario, para excluir a multa de mora aplicada no auto de infragdo principal.

E como voto.

Irene Souza da Trindade Torres
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