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MINISTERIO DA FAZENDA
¥ TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
#” TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10508.000155/2004-21

Recurso n° : 131.562

Acérdao n° 1 303-32.448

Sessdo de : 18 de outubro de 2005

Recorrente : CDIBRASIL INDUSTRIAL LTDA.
Recorrida : DRJ/SALVADOR/BA

E inadmissivel a compensacdo de débitos relativos a tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal com
créditos que, ainda que se admita que tenham natureza tributaria,
ndo sdo administrados pela Secretaria da Receita Federal, ante a
auséncia de previsdo legal nesse sentido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT P

Presidente

];I??ON LU ARTOLI
lator

Formalizadoem: 82 NQY 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Marciel Eder
Costa e Tarasio Campelo Borges. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional
Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo/compensagdo, protocolizado pelo
contribuinte em 29/03/04 (fls. 01), de débitos administrados pela SRF, com crédito
pertinente a empréstimo compulsério em favor da Eletrobrés, pleiteado em restituigdo
por meio do processo administrativo n® 11831.001927/2003-51.

Documentos que instruem seu pedido juntados as fls. 02/14.

As fls. 22 o Setor de Administragio Tributéria — SORAT esclarece
que o contribuinte indica como crédito para compensagfo o relativo a debéntures da

Eletrobras, pleiteado em restitui¢do por meio do processo administrativo n°
11831.001927/2003-51.

Ocorre que, explica, referido processo foi objeto de andlise em
16/10/03, tendo sido acatada a proposta de indeferimento do pedido com o ndo
reconhecimento do direito creditério pleiteado. Ressalta, ainda, que & época foi
exarado o Parecer n°® 17/2003- SORAT, cuja cépia, com o Despacho Decisorio
correspondente, foi juntada as fls. 16/22 e que, naquele processo, também haviam sido
declaradas compensag¢des que, face ao ndo reconhecimento do direito creditério, ndo
foram homologadas.

Nesse contexto, diante do nfo reconhecimento do direito creditdrio
em que se baseia a contribuinte para viabilizar a compensagdo declarada no presente
processo, a SORAT opinou pela ndo homologagdo da Declaragdo de Compensagio a
que corresponde o formulério de fls. 01.

Por meio do Despacho Decisério de fls. 24, o Sr. Delegado
responsével acatou a informagdo SORAT, resolvendo ndo homologar a compensagéo
declarada as fls. 01 dos autos.

Devidamente intimado (fls 24), em tempestiva manifestagio de
inconformidade, apresenta-se o contribuinte as fls. 25/59, com os seguintes
argumentos, em suma:

- para fundamentar sua decisdo, salienta dispositivos legais
revogados, bem como utiliza-se de poder discricionario, inadmissivel perante ao
poder dos agentes administrativos;

- estamos tratando de tributo federal denominado “empréstimo
compulsério”, que segundo o artigo 148 da Constitui¢do Federal, somente a Unido
em casos excepcionais, mediante lei complementar, podera institui-los;
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~ de acordo com o art. 7° do CTN, a Unido Federal ¢ a pessoa
juridica titular do direito ao resultado da arrecadag@o do empréstimo compulsério
em tela, sendo irrelevante se o montante recolhido veio ou ndo a ser revertido,
direta ou indiretamente, em prol da Unifo Federal;

- a ndo ser pela sua fonte — a lei-, o empréstimo compulsério
corresponde a uma mera derivagdo do classico empréstimo de coisas fungiveis,
também conhecido como mutuo pelo Direito Privado;

- o art. 586 do Cddigo Civil, no contexto do principio da
igualdade, importante regra relativa aos contratos de mutuo, de tal sorte que ao
credor é assegurado o direito de receber aquilo que emprestou em coisas do
mesmo género, qualidade e quantidade, exceto se ele, credor, concordar em
receber coisa diversa;

- referida regra foi deliberadamente descumprida no caso vertente,
de vez que a Unido Federal, nfio obstante tenha recebido dinheiro dos
consumidores industriais de energia, acabou restituindo os valores arrecadados em
coisa de género distinto, ou seja, em obrigagdes ao portador;

- o referido crédito tributdrio foi instituido pela Lei 4.156/62, que
sofreu varias alteragGes, dentre outras o Decreto n°® 68.419/71;

- 0 STJ ja sedimentou o entendimento (RESP 605623) de que “a
Unido € parte passiva legitima para responder a8 demanda na qual se reclamam as
diferengas de corregdo monetria do empréstimo compulsério sobre a energia
elétrica, pois, embora o tributo tenha sido instituido em favor da Eletrobrés, a
Unido manteve sob a sua responsabilidade e controle a arrecadagéo € o emprego
dos recursos”;

- em seu proprio “site” a Secretaria da Receita Federal define sua
responsabilidade: “(...) sendo responsédvel pela administra¢io de todos os tributos
de competéncia da Unido (...)”;

- a Eletrobras, ao receber referido empréstimo, atuou na condigéo
de delegada da Unido Federal, que assumiu a responsabilidade solidaria pelo
adimplemento das Obrigagdes ao Portador, nos termos do artigo 4°, paragrafo 3°,
da Lei n° 4.156/62;

- como se verifica de sua evolugdo legislativa, a partir da Emenda
Constitucional n° 1/69, a natureza tributdria do Empréstimo Compulsério ficou
sedimentada através da disposi¢do contida no artigo 21, paragrafo 2°, II;
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- na Nova Constituigio Federal, estd confirmada a sua natureza
tributdria, posto que inserida no Sistema Tributirio Nacional as normas a ele
relativas;

- tal constatagdo nasce ndo s6 da propria colocagdio do
Empréstimo Compulsério na CF, como também pela analise da sua natureza
tributaria, tendo em vista o seu fato gerador (art. 3° do CTN);

- 0 empréstimo compulsério, como o préprio nome esta a indicar
é prestagdo forgada, onde, a exemplo dos demais tributos, ndo ha acordo de
vontade (como ocorreria se a natureza juridica do empréstimo compulsério fosse a
de um contrato), mas simplesmente a vontade do Estado em requisitar dinheiro
dosa particulares para atender a uma determinada necessidade;

- a natureza tributiria do empréstimo compulsério € de
reconhecimento praticamente unanime na Doutrina, ademais, na jurisprudéncia, a
tese da natureza tributaria do empréstimo compulsério também j& se sedimentou,
conforme se constata das inumeras decisdes proferidas pelos i. Juizes Federais, e
conforme julgados dos Egrégios Tribunais Superiores;

- essas debéntures estdo livres e isentas de quaisquer pendéncias
ou restrigdes para serem resgatadas e para o enfrentamento de pendéncias fiscais;

- entre a Unido e os portadores dos créditos nasceu um contrato de
mutuo subjacente, pelo qual os segundos devem (0 que ja ocorreu) entregar
dinheiro a primeira, e a esta devolver-lhes (0 que ainda nZo ocorreu) o quantum
recebido, acrescido dos encargos legalmente convencionados;

- a moralidade ¢ um dos principios constitucionais, posto que
presente no caput do art. 37 da CF/88, de observancia obrigatéria para a
administra¢do publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- as autoridades do Governo responsaveis pelo pagamento dessas
obrigagdes, ndo podem agora, eximirem-se dessa obriga¢do, posto que é imoral e
um “calote oficial”;

- o Segundo Conselho de Contribuintes ja decidiu de forma
procedente, ndo s6 a Restituicdo de “empréstimo compulsério”, bem como a
forma procedimental a ser adotada (Acérdado 202-10883);

- a quitagdo de créditos tributarios nfo se faz unicamente pela via
da moeda vigente, segundo a leitura do conteudo do art. 3° do CTN, revelando-se
ser razoavel a presungdo de que qualquer titulo representativo de dinheiro possa
quitar o tributo, ainda mais com crédito de origem tributdria como € o empréstimo
compulsorio;
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— através dos arts. 156 do CTN, arts. 73 e 74 da Lei 9.430/96,
alterados pelo art. 49 da Lei 10.637/02, ha a admissdo de restituicdo ou
ressarcimento ao contribuinte para fins de quitagdo de pagamentos de tributos e
contribui¢des federais, mostrando que o legislador admitiu a utilizagdo de créditos
do contribuinte para fins de compensar débitos vencidos e vincendos sem exigir
que decorressem de pagamento efetuado a maior ou indevidamente;

- acompensagdo € um efeito inexoravel das obriga¢des juridicas e
desse contexto ndo se pode excluir a Fazenda Publica;

-~ pelo menos cinco sdo os fundamentos que se encontram na
Constitui¢do Federal para o direito a compensagdo de créditos do contribuinte
com seus débitos tributarios: a Cidadania, a Justiga, a Isonomia, a Propriedade e a
Moralidade;

~ ndo ha nenhum dispositivo legal que estabelega prazo ou
condigdo para o exercicio do direito real potestativo, que € o caso em tela, o da
compensagao,

~ as decisdes judiciais acostadas ao presente processo, nio podem
ser ignoradas, pois afirmam de forma clara que o empréstimo compulsério é um
tributo e que o empréstimo compulsério da Eletrobras sdo devidos e devem ser
pagos pela Unido, responsével solidaria pela emissdo das obrigagdes.

Para corroborar o entendimento exposto, colaciona decisdes de
Tribunais Regionais Federais, STJ e STF, bem como citagdes de entendimentos
exarados por autoridades administrativas, requerendo o provimento da Manifestagio
de Inconformidade, para deferimento da Compensagéo.

Anexa os documentos de fls. 60/72.

Remetidos os autos & Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Salvador-BA, foi indeferida a solicitagdo do contribuinte, nos termos da seguinte
ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Ano-calenddrio: 2004

Ementa: EMPRES:FIMO COMPULSQRIO. RESGA’I:E DE
OBRIGACOES DA ELETROBRAS. COMPENSACAO COM CREDITO

TRIBUTARIOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL.
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Por falta de previsdo legal, é incabivel a compensagdo de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal com Empréstimo
Compulsorio recolhido & Eletrobras.

Solicitagdo Indeferida.”

Irresignado com a decisdo singular o contribuinte apresenta
tempestivo Recurso Voluntario (fls. 83/125), reiterando os argumentos aduzidos em
sua pec¢a impugnatoria, alegando ainda, que:

Preliminarmente:

- a Autoridade Fiscal fundamenta sua decisdo na Lei 11.051/2004,
ou seja, procede ndo respeitando o principio constitucional da legalidade e da
anterioridade, pois o presente processo administrativo foi protocolizado em data
anterior o da vigéncia da norma,

- estamos diante de um abuso de autoridade e ato administrativo
nulo, pois o ato administrativo praticado ndo € revestido de legalidade;

- o STF )4 sumulou (Stmula n° 473) a possibilidade da
administragdo publica anular seus proprios atos, quando ilegais, 0 que encaixa
perfeitamente ao caso em tela;

-~ o principio da anterioridade visa a seguranga juridica do
contribuinte ¢ € um dos principios constitucionais que se encontram em plena
consonéncia com aqueles adotados pela Lei Maior;

- a CF/88 tornou o principio constitucional da irretroatividade da
lei tributéria preceito constitucional.

No mérito:

- estamos tratando de tributo federal denominado “empréstimo
compulsorio”, que segundo o artigo 148 da Constitui¢io Federal, somente a Unido
em casos excepcionais, mediante lei complementar, podera institui-los;

- de acordo com o art. 7° do CTN, a Unifio Federal € a pessoa
juridica titular do direito ao resultado da arrecadagio do empréstimo compulsério
em tela, sendo irrelevante se o montante recolhido veio ou ndo a ser revertido,
direta ou indiretamente, em prol da Unido Federal,

- a Eletrobras, ao receber o Empréstimo Compulsério - objeto d
lide-, agiu na qualidade de delegada da Unifio Federal, que ademais assumiu a
responsabilidade solidaria pelo adimplemento das Obriga¢Ses ao Portador, nos
termos do art. 4°, §3°, da Lei n. 4.156/62;

6



Processo n° : 10508.000155/2004-21
Acdrdio n° : 303-32.448

- como se verifica de sua evolugdo legislativa, a partir da Emenda
Constitucional n° 1/69, a natureza tributéria do Empréstimo Compulsério ficou
sedimentada através da disposi¢do contida no artigo 21, paragrafo 2°, II;

- na Nova Constitui¢do Federal, estd confirmada a sua natureza

tributéria, posto que inserida no Sistema Tributario Nacional as normas a ele relativas;

- tal constatagdo nasce n3io s6 da propria colocagio do

Empréstimo Compulsério na CF, como também pela analise da sua natureza
tributéria, tendo em vista o seu fato gerador (art. 3° do CTN);

- 0 empréstimo compulsdrio, como o préprio nome estd a indicar
¢ prestagdo forgada, onde, a exemplo dos demais tributos, ndo ha acordo de
vontade (como ocorreria se a natureza juridica do empréstimo compulsério fosse a
de um contrato), mas simplesmente a vontade do Estado em requisitar dinheiro
dosa particulares para atender a uma determinada necessidade;

- a natureza tributaria do empréstimo compulsério ¢é de
reconhecimento praticamente uninime na Doutrina, ademais, na jurisprudéncia, a
tese da natureza tributaria do empréstimo compulsério também ja se sedimentou,
conforme se constata das inimeras decisGes proferidas pelos i. Juizes Federais, e
conforme julgados dos Egrégios Tribunais Superiores;

- essas debéntures estfio livres e isentas de quaisquer pendéncias
ou restrigdes para serem resgatadas a péra o enfrentamento de pendéncias fiscais;

- como nio observado pela autoridade julgadora, a contribuinte
formulou pedido de restitui¢do e também a declaragdo de compensagdo vinculada
ao referido pedido, visando apenas a compensagio dos débitos declarados e ndo a
restituicdo dos valores em dinheiro;

- entre a Unido e os portadores dos créditos nasceu um contrato de
mutuo subjacente, pelo qual os segundos devem (o que ja ocorreu) entregar
dinheiro a primeira, e esta devolver-lhes (0 que ainda ndo ocorreu) o quantum
recebido, acrescidos de encargos legalmente convencionados;

- a moralidade ¢ um dos principios constitucionais, posto que
presente no caput do art. 37 da CF/88, de observancia obrigatéria para a
administragdo publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- as autoridades do Governo responséaveis pelo pagamento dessas
obriga¢des, ndo podem agora, eximirem-se dessa obriga¢do, posto que € imoral e
um “calote oficial”;
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- & Gbvio que a lei instituidora do Empréstimo Compulsério néo
poderia prever compensagio, pois a expectativa do contribuinte era de resgate em
dinheiro, ¢ a mesma foi frustrada, tanto pela Eletrobrds como pela Unido, face a
solidariedade;

- aquitag8io de créditos tributdrios ndo se faz unicamente pela via
da moeda vigente, segundo a leitura do contetido do art. 3° do CTN, revelando-se
ser razodvel a presun¢io de que qualquer titulo representativo de dinheiro possa
quitar o tributo, ainda mais com crédito de origem tributdria como € o empréstimo
compulsério;

- através dos arts. 156 do CTN, arts. 73 ¢ 74 da Lei 9.430/96,
alterados pelo art. 49 da Lei 10.637/02, hd a admissdo de restitui¢do ou
ressarcimento ao contribuinte para fins de quitagdo de pagamentos de tributos e
contribui¢des federais, mostrando que o legislador admitiu a utilizagdo de créditos
do contribuinte para fins de compensar débitos vencidos e vincendos sem exigir
que decorressem de pagamento efetuado a maior ou indevidamente;

- acompensagio ¢ um efeito inexoravel das obriga¢des juridicas e
desse contexto ndo se pode excluir a Fazenda Publica;

- pelo menos cinco sfo os fundamentos que se encontram na
Constituigdo Federal para o direito a compensagdo de créditos do contribuinte
com seus débitos tributarios: a Cidadania, a Justiga, a Isonomia, a Propriedade e a
Moralidade;

- o direito de compensar administrativamente esta expressamente
consagrado pelo art. 49 da MP n° 66, convertida na Lei 10.637, de 30/12/2002, e
também pela IN/SRF 323/03, em seu art. 3°;

- a Unifio Federal ¢ a Eletrobras vem praticando reiteradamente
compensagdes, acertos contdbeis e societarios, portanto a liquidez e a certeza do
crédito até mesmo ja é reconhecida pela Unido Federal, que aceitou 0 aumento de
Capital Social da Eletrobrds, mediante conversio do referido Empréstimo
Compulsério;

- para reforgar tal entendimento, tem-se o principio universal da
hermenéutica, segundo o qual as normas restritivas de direitos nio podem ser
objeto de interpretagdo aplicativa de seu alcance;

- as presentes compensag¢des foram efetuadas em um pedido de
Restitui¢dio, que vem munido de vasta documentagdo comprobatdria, que
corrobora a situagdo de Crédito Tributdrio Passivel de Compensagdo — o
empréstimo compulsdrio emitido pela Eletrobras e a Unido Federal.
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Para corroborar o entendimento exposto, colaciona decisGes de
Tribunais Regionais Federais, STJ e STF, bem como citagées de entendimentos
exarados por autoridades administrativas, requerendo o provimento do Recurso
Voluntério, sendo deferida a restituigdo/compensagio.

Instrui o Recurso Voluntério o0 documento de fls. 126/134.

Deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da
Procuradoria Nacional quanto ao Recurso Voluntirio interposto pelo contribuinte,
tendo em vista o disposto na Portaria MF n° 314, de 25/08/1999.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando

numeraggo até as fls. 138, ultima.

E o relatdrio.



Processo n° : 10508.000155/2004-21
Aco6rddo n° : 303-32.448

VOTO
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntario por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de
Contribuintes.

De plano, cumpre-me consignar que as formas de extingdo do
crédito tributdrio estdo expressamente previstas no artigo 156 do Cddigo Tributario
Nacional. Dentre elas encontramos a compensago:

‘Artigo 156. Extinguem o crédito tributério:

II — a compensag@o;’

O artigo 170 do referido diploma legal estabelece o regime juridico
desta modalidade de extingdo do crédito tributério:

‘Artigo 170. A lei pode, nas condi¢des € sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.’

Em face disso, conclui-se que ha diversos requisitos a serem
atendidos, para que seja possivel a compensagdo tributaria, dentre os quais, fazem-se
necessarios a edi¢do de lei especifica autorizadora e que os créditos envolvidos sejam
liquidos e certos.

No ambito Federal, o primeiro requisito (a lei autorizadora) so6
surgiu com o advento da Lei n° 8383/91 que, em seu artigo 66 e paragrafos,
estabelecia:

‘Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuigdes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensag¢do desse
valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodos
subseqiientes.
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$1° A compensagdo somente poderd ser efetuada entre tributos e
contribui¢bes da mesma espécie.

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

$3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do
imposto ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na
variagdo da Ufir.

$4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e
o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as
instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.’

A Lei 9430/96 trouxe as seguintes inovagdes a matéria:

‘Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287,
de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
quitagdo de seus deébitos serdo efetuadas em procedimentos
internos a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I— o valor bruto da restitui¢gdo ou do ressarcimento sera debitado a
conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte
ou responsadvel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no_artigo _anterior, a Secretaria da
Receita Federal _atendendo a requerimento do contribuinte, poderd
autorizar_a_utilizacdo de créditos a_serem_a_ele restituidos ou
ressarcidos para a quitacdo_de_quaisquer tributos e_contribuicdes

sob sua administracdo.’”’

(destaquei)

Diante disso, resta claro que a legislagdo tributdria em vigor —

Cédigo Tributario Nacional c/c Lei n® 9.430/96 - somente autoriza a compensagdo

entre créditos e débitos do contribuinte, se ambos forem administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

No presente caso, o contribuinte pretende quitar seus débitos

relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
mediante a compensagdo com os seus créditos, relativos aos valores recolhidos a
titulo de “empréstimo compulsorio a Eletrobras”.

O Decreto n° 68.419/1971, que regulamenta o “empréstimo

compulsério em favor da Eletrobras”, estabelece expressamente que:
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“Art. 48 — O empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS,
exigivel até o exercicio de 1973, inclusive, serd arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em
importdncia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
do consumo, entendendo-se este como o produto do numero de
quilowatts-hora consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art.
5°deste Regulamento.

Pardgrafo unico — O empréstimo de que trata este artigo ndo
incidird sobre o fornecimento de energia elétrica aos consumidores
residenciais e rurais.

Art. 49 — A arrecadagdo do empréstimo compulsorio serad efetuada
nas contas de fornecimento de energia elétrica, devendo delas
constar destacadamente das demais, a quantia do empréstimo
devido.

Pardgrafo vnico — A ELETROBRAS emitird em contraprestacdo ao
empréstimo_arrecadado_nas contas emitidas até 31 de dezembro de
1966, obrigacdes ao portador, resgatdveis em 10 (dez) anos a juros
de 12% (doze por cento) ao ano. As obrigacdes correspondentes ao
empréstimo _arrecadado _nas _contas _emitidas _a_partir _de 1°
(primeiro) de janeiro de 1967 serdo resgatdveis em 20 (vinte) anos,
a_juros de 6% (seis por cento) ao_ano, sobre o valor nominal
atualizado por ocasido do respectivo pagamento, na forma prevista
no art. 3°da Lei numero 4357, de 16 de julho de 1964, aplicando-se
a_mesma_regra, por_ocasido do resgate, para_determinacdo do
respectivo valor_e adotando-se_como _termo inicial para_aplicagdo
do _indice de corregdo, o primeiro_dia do_ano_seguinte aquele em
gue o empréstimo for arrecadado ao consumidor.

Art. 50 — As contas de fornecimento de energia elétrica deverdo
trazer breve informag¢do sobre a natureza do empréstimo, e o
esclarecimento de que, uma vez quitadas, constituirdo documento

habil para o recebimento, Q,elos seus titulares, das correspondentes
obrigacoes da ELETROBRAS.

Art. 51. O produto da arrecadagdo do empréstimo compulsorio,
verificado durante cada més do calenddrio, serd recolhido pelos
distribuidores de energia elétrica em Agéncia do Banco do Brasil
S.A. & ordem da Eletrobrds, ou diretamente & ELETROBRAS,
quando esta assim determinar, dentro dos 20 (vinte) primeiros dias
do més subseqiiente ao da arrecadagdo, sob as mesmas penalidades

recolhimento, cujo modelo sera aprovado pelo Ministro das Minas
e Energia, por proposta da Eletrobrds.

previstas para o imposto unico e mediante guia prdpria de 2
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“Art. 48 — O empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS,
exigivel até o exercicio de 1973, inclusive, serd arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em
importdncia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
do consumo, entendendo-se este como o produto do nimero de
quilowatts-hora consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art.
5°deste Regulamento.

Pardgrafo unico — O empréstimo de que trata este artigo ndo
incidira sobre o fornecimento de energia elétrica aos consumidores
residenciais e rurais.

Art. 49 — A arrecadagdo do empréstimo compulsorio serd efetuada
nas contas de fornecimento de energia elétrica, devendo delas

constar destacadamente das demais, a quantia do empréstimo
devido.

Pardgrafo tinico — A ELETROBRAS emitird em contraprestacdo ao
empréstimo arrecadado nas contas emitidas até 31 de dezembro de
1966, obrigacdes ao portador, resgatdveis em 10 (dez) anos a juros
de 12% (doze por cento) ao ano. As obrigacdes correspondentes ao
empréstimo _arrecadado nas _contas _emitidas _a_partir _de 1°
(primeiro) de janeiro de 1967 serdo resgatdveis em 20 (vinte) anos,
a juros de 6% (seis por cento) ao_ano, sobre o valor nominal
atualizado por ocasido do respectivo pagamento, na forma prevista
no art. 3°da Lei numero 4357, de 16 de julho de 1964, aplicando-se
a_mesma_regra, por _ocasido_do _resgate, para determinacdo do
respectivo valor e adotando-se como _termo inicial para aplicacdo
do indice de corregcdo, o primeiro dia do ano seguinte dquele em
gue o empréstimo for arrecadado ao consumidor.

Art. 50 — As contas de fornecimento de energia elétrica deverdo
trazer breve informag¢do sobre a natureza do empréstimo, e o
esclarecimento de que, uma vez quitadas, constituirdo documento
habil para o recebimento, pelos seus titulares, das correspondentes
obrigacdes da ELETROBRAS.

Art. 51. O produto da arrecadagdo do empréstimo compulsério,
verificado durante cada més do calenddrio, serd recolhido pelos
distribuidores de energia elétrica em Agéncia do Banco do Brasil
S.A. & ordem da Eletrobrds, ou diretamente & ELETROBRAS,
quando esta assim determinar, dentro dos 20 (vinte) primeiros dias
do més subseqiiente ao da arrecadagdo, sob as mesmas penalidades
previstas para o imposto unico e mediante guia prépria de
recolhimento, cujo modelo serd aprovado pelo Ministro das Minas
e Energia, por proposta da Eletrobrads.
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§1° Os distribuidores de energia elétrica, dentro do més do
calenddrio em que for efetuado o recolhimento do empréstimo por
eles arrecadado, remeterdo a Eletrobras 2 (duas) vias de cada guia
de recolhimento de que trata este artigo, devidamente quitadas pelo
Banco do Brasil S.A.

$2° Juntamente com a documentagdo referida no pardgrafo
anterior, 0s distribuidores de energia elétrica remeterdo a
ELETROBRAS uma das vias da guia de recolhimento do imposto
unico.

$3° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a corre¢do monetdria na forma do
art. 7° da Lei n° 4347, de 16 de julho de 1964, e legislagdo
subseqiiente.

Art. 66. A ELETROBR/fS, por_deliberacdo de sua Assembléia-
Geral, podera restituir, antecipadamente, os valores arrecadados

nas contas de consumo de energia elétrica _a titulo de empréstimo
compulsorio, desde que os consumidores que 0os houverem prestado
concordem em_recebé-los _com desconto, cujo percentual serd
fixado, anualmente, pelo Ministro das Minas e Energia.

§1° A Assembléia Geral da ELETROBRAS fixard as condicdes em
gue serd processada a restituicdo.”

(grifei)

Diante disso, resta mais do que claro que compete tUnica e

exclusivamente a Eletrobras a administra¢io e, portanto, a restitui¢cdo dos valores, que
lhe foram pagos a titulo de “empréstimo compulsério”.

Se a Secretaria da Receita Federal nfio administrou os valores

recolhidos a titulo de empréstimo compulsério a Eletrobras, por ébvio, ndo pode
aceitar tais créditos para a quitagdo de débitos relativos a tributos e contribui¢des, que
estdo sob a sua administraggo.

Portanto, o cerne da questdo, contrariamente ao sustentado pelo

contribuinte em suas razdes recursais, nio € a classificagdo do empréstimo
compulsério a Eletrobras como tributo ou ndo, uma vez que, independentemente
dessa classificagdo, como o empréstimo compulsério a Eletrobras, consoante acima
demonstrado, ndo é administrado pela Secretaria da Receita Federal, mas sim pela
propria Eletrobras.

Nao ¢ possivel, como colorario, ser aceita a compensa¢do com

débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita

Federal.
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Desta forma, com base no principio constitucional da legalidade e
nos citados artigos 170 do Cédigo Tributirio Nacional € 74 da Lei n® 9430/96, é
inadmissivel a compensag@o pretendida pelo contribuinte, ante a expressa previsdo
legal, de que a compensag@o ocorra somente entre créditos e débitos administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Esse tem sido o entendimento dos nossos tribunais, conforme
demonstram as decisdes abaixo-transcritas:

“Ementa:

Agravo de Instrumento. Pedido de Antecipagdo da Tutela para
Suspender Cobranga de Débito pelo BNDES-FINAME. Créditos do
Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica. Compensagdo.
Impossibilidade.

- Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo denegatéria da
antecipagdo da tutela para suspender a exigibilidade dos débitos
que a agravante tem para com 0 BNDES-FINAME, sob a alegagdo
de que é titular de crédito do empréstimo compulsorio sobre
energia elétrica instituido pela Lei n° 4156/1962 (Obrigagdes da
Eletrobrds), os quais pretende compensar com o referido débito.

- Em tese, admite-se ser legitima a pretensdo da parte agravante a
restituigdo dos valores representados no titulo representativo do
recolhimento do empréstimo compulsério sobre energia elétrica
(Obrigagdes da ELETROBRAS), sujeito que estd ao prazo
prescricional vintenario (STJ, Primeira Turma, Resp n° 525403/RS,
Rel. Min. José Delgado, julg. em 04/09/2003, publ. DJU de
20/10/2003, pag. 226).

“A compensacdo tributdria, segundo o art. 170 do CTN,
envolvendo crédito_tributdrio a_ser compensado com_crédito_de
outra natureza, somente pode ocorrer se houver prévia autorizacdo
legislativa.” (TRF 2° Regido, AGTR n°® 82276/RJ, Rel. Juiz LUIZ
ANTONIO SOARES, julg. em 05/03/2002, publ. DJU de
09/01/2003, pag. 17).

- Observdncia ao principio da legalidade.

- Havendo o processo sido extinto sem o exame do mérito com
relacdo ao BNB, deve o mesmo ser excluido do pdlo passivo do
recurso.

- Agravo de Instrumento improvido. "

! Acérddo proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no julgamento

do Processo n° 2003.05.0003023 1-7; publicado no DJ de 18/01/2005, p. 375
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“Ementa:

Processual Civil e Tributério. Ndo-Juntada, ao Instrumento de Agravo,
de Copia do Ato Administrativo Questionado na A¢do Mandamental.
Compensagdo. Art. 74, §12, 11, ‘c’ e ‘e’, da Lei 9430/96. Nao-
Declaragéo.

I...

2. A luz da disciplina normativa vertida no art, 74 da Lei 9430/96, o
crédito que pode ser utilizado pelo sujeito passivo na compensacio € o

relativo a tributo ou contribuicdo, ndo, pois, qualquer crédito.

3. A declaragdo de compensagdo apresentada pelo contribuinte apenas
extingue o crédito tributario sob condigdo resolutdria de ulterior
homologagdo (art. 74, §2°, da Lei 9430/96), o que permitiria a lavratura
de certiddo negativa de débito, caso ndo verificada uma das hipéteses
listadas no §12 deste mesmo artigo, quando sera considerada ndo
declarada a compensagéo. Na situagdo sub examine, incidem os ébices
estatuidos nas alineas ‘c’ ¢ ‘e’ do inciso II do aludido §12.

4. Para que seja procedida a compensagdo, faz-se imprescindivel que
os valores a serem compensados estejam revestidos dos atributos da
liquidez e certeza, o que no ocorre no caso dos titulos da Eletrobras

invocados pela agravante.

5. Agravo de instrumento desprovido. Agravo regimental
prejudicado.”

(grifei)

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2005.

)LP?TON L BART?— Relator

2

Acérddo proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no julgamento

do Processo n° 2005.04.01005390-4, publicado no DJ de 04/05/2005, p. 503
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