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Sessido : 04 de dezembro de 2001

Recorrente :  BIT SHOP INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAC E IMPORTACAO
LTDA.

Recorrida DRJ em Salvador - BA

IPI - INCENTIVO FISCAL - A isengfo, quando n3o concedida em carater
geral, é efetivada, em cada caso, apds o exame dos requisitos definidos em let
pela autoridade administrativa. A eficacia da norma isencional tem como
condigio a publicagdo do ato de concessdo especifico para o interessado. Nao ¢é
cabivel a frui¢do do incentivo antes da expedi¢do de tal ato. Recurso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BIT
SHOP INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt (Relator), Luiz Roberto Domingo e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda. Designado o Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima para redigir o
acordio.

Sala das Sessdes 04 de dezembro de 2001

s Vinicius Neder de Lima
sidente e Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros, Ana Neyle Olimpio Holanda, Ana
Paula Tomazzete Urroz (Suplente) e Adolfo Montelo.
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Recorrente : BIT SHOP INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTACAO E IMPORTACAO
LTDA.

RELATORIO

Trata-se, originariamente, de auto de infragdo lavrado em razio do nio
recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, incidente sobre produtos de
informatica e automacdo fabricados no Pais, e, ainda, falta de recolhimento do IPI na saida de
produtos importados pelo estabelecimento, caracterizado como equiparado a industrial.

Com relagdo a falta de recolhimento do IPI na saida de produtos importados,
houve a conformag¢io tacita da Contribuinte, que apresentou impugnagio apenas no que se refere
ao ndo recolhimento do IPI sobre os produtos de informatica e automagao fabricados no Brasil.

Alega, neste sentido, que, em 30.03.1998, em atencio ao disposto no artigo 4°
do Decreto n° 792/93, que regulamenta a Lei n° 8.248/91, requereu o reconhecimento de que
atendia aos requisitos para gozar da iseng¢do estabelecida pelo citado diploma legal, pelo que,
acreditando estar amparada pela isen¢io, cujo reconhecimento requerera 4 autoridade competente,
e em que pese, aquela época, nido ter sido ainda editada a correspondente Portaria conjunta do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Fazenda, que somente veio de ser publicada
no DOU de 31.07.1998, realizou, no periodo compreendido entre 31.03.1998 e 30.07.1998,
diversas operagdes com bens de informatica e automacao fabricados no Brasil, sobre as quais nio
recolheu qualquer valor a titulo de IPI.

Entendendo que a Contribuinte sO teria direito a iseng¢do a partir da publicagio
da Portaria Interministerial, foi lavrado o auto de infragdo impugnado.

A Contribuinte apresentou impugnagio, requerendo o cancelamento do auto de
infragdo em referéncia, por entender estar amparada por iseng3o.

Defrontando os termos da impugnag¢do ofertada pela Contribuinte, o Delegado
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA decidiu julgar procedente o
langamento, ao argumento de que, até a publicagdo da Portaria Interministerial acima referida, ndo
se haveria falar de isengdo.

Inconformada, interpds a Contribuinte o competente Recurso Voluntario,
argumentando, em sintese, que, por se tratar a Portaria Interministerial de norma hierarquicamente
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inferior 2 Lei n° 8.191/98, ndo teria o condio de constituir direito, mas apenas declarar a
existéncia de direito pré-existente.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR EDUARDO DA ROCHA SCHIMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir.

A matéria versada no presente recurso diz respeito aos efeitos da Portaria
Interministerial n° 231/98, que reconheceu o preenchimento, pela Recorrente, dos requisitos legais
para gozo da isengdo do IPI prevista nos arts. 1° da Lei n®8.191/91 e 4°da Lei n® 8.248/91.

A isengio, corno contrapartida do poder de tributar, bem como por imposicio
do disposto no artigo 176 do Codigo Tributario Nacional (CTN), é sempre decorrente de lei. Ou
seja, € da let que nasce o direito a isengdo, valendo recordar, a propdsito, a seguinte ligio de
HUGO DE BRITO MACHADO:

“A isencdo é a exclusdo, por lei, de parcela da hipdlese de incidéncia, ou
suporte fatico da norma de tributagdo, serzdo objeto de isengdo a parcela que a
lei retira dos fatos que realizam a hipdtese de incidéncia da regra de

tributagdo. “(grifei)

A Lei, no presente caso, em ultima analise, ¢ a de numero 8.191/91, que
estabeleceu isen¢io para os produtos de informatica e automagio fabricados no Brasil, desde que
observados os requisitos estabelecidos no artigo 4° da Lei n® 8.248/91, que dispde:

“Art. 4. Para as empresas que cumprirem as exigéncias para gozo de
beneficios, definidos nesta lei, e somente para os bens de informdtica e
autornagdo _fabricados no Pais, corn niveis de valor agregado local compativeis
com as caracteristicas de cada produto, serdo estendidos pelo prazo de sete
anos, a partir de 29 outubro de 1992, os beneficios de ¢ue trataa Lei n. 8.191,
de 11 de jurtho de 1991.7

Regulamentado o citado dispositivo legal, dispSem os artigos 4° e 5° do Decreto
n°® 792/93 o seguinte:

“Art. €. Para ter direito a frui¢do dos beneficios previstos nos artigos
anteriores, a empresa produtora de berns e servigos de intformdtica e automacgdo
deverd requerer ao Ministério da Ciénciae Tecnologia (MCT):

I — a concessdo de incentivo de que trata o art. 1°. para os bens de sua
Jabricagdo, justificando seu enquadramento nos critérios estabelecidos no art.

6 §1°
3
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Il — a sua habilitagiio para frii¢io do incentivo a que se refere o art. 2°,
comprovando que ateride as condicdes estabelecidas no art. 12;

I — a sua habilitagdo a capracdo de recursos decorrentes do incentivo previsto
no art. 3°, comprovando sua condi¢do de sociedade por agdes que preencha os
requisitos do art. 1° da Lei n° 8.248/91 e que tenha como atividade, unica ou
principal, a produgdo de bens e servigos de informcatica e automagdo nos
termos do disposto rno art. 12.

Paragrafo unico. Os requisitos deverdo ser elaborados em conformidade com
as instrugoes baixadas pelo AMCT.

Art. 5°. Comprovado o atendimento das condicbes a que se referem os incisos
IT e IIT do artigo anterior, serd publicada no Didrio Oficial da Unido portaria
conjunta do MCT e Ministério da Fazenda (Minifaz) certificando a habilitagdov

da empresa a fruicdo do inceritivo referido no art. 2° ou a captagdo dos
recursos incentivados previstos no art. 3°. "7

Trata-se, pois, a isengdo em exame, de isengio condicionada, que, para sua
fruigdo pela Contribuinte, que a ela faz jus, depende de prévio requerimento a autoridade
competente para que esta, por despacho, reconheca, na espécie, o preenchimento dos requisitos
legais. O artigo 179 do CTN é€ claro neste sentido:

“Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em cardter geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade admirtistrativa, em requerimento com o
qual o interessado jfaca prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei owu contraro para sua concessio.”

Na hipotese em tela, a Contribuinte, em 30.03.1998, atendendo ao disposto no
Decreto n° 792/93, requereu ao Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia o reconhecimento de que
preenchia os requisitos para gozar da isengio concedida pela Lei n® 8.248/91.

Acreditando-se amparada pela norma isencional, a Contribuinte passou a nio
recolher o imposto ordinariamente incidente sobre as operagdes que realizou a partir de entdo, em
que pese, aquela época, ndo ter sido ainda publicada a Portaria Interministerial prevista no art. 5°
do Decreto n® 792/93.

Importante observar que, durante este periodo, a Contribuinte ja atendia a todos
os requisitos para gozar da isen¢do. O que a Portaria Interministerial n® 23 1/98 fez, simplesmente,

1(5-
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foi reconhecer que, 4 época da protocolizagdo do requerimento, 05 requisitos legais ja se
encontravam preenchidos.

Por outro lado, convém registrar, apenas a titulo de argumentag¢do, que, casc ©
requerimento da Contribuinte tivesse sido apreciado de forma mais célere ¢ a Portaria em questio
publicada em uma semana, a Contribuinte se beneficiaria, desde aquele momento, da isengéo,
inobstante a situacgéo fatica ndo ter se alterado.

Tais consideragdes evidenciam, tao-somente, o ¢bvio: que o ato administrativo
que reconhece a condigdo da Contribuinte de isento ndo constitui o direito a isencgio, mas, tdo-
somente, declara a existéncia deste direito a ele preexistente, que ja poderia ser fruido pela
Contribuinte desde a data em que formalizou o seu requerimento, ja que, desde aquele momento,
preenchia os requisitos da lei.

Outra n3o é a licdo do Professor WALTER BARBOSA CORREA:

“Entendemos, contudo, que, provadas as condi¢des e os requisitos da lei, 0
despacho tem forga retroativa, efeitos a contar do momenio em que o isento se
colocou sob o manto protetor da norma. (.) A demora da autoridade
competente em proferir o despacho ndo pode prejudicar o interessado na
isengdo, pois o despacho é declaratério e ndo constitutive do direito
postulado.” (Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, coord. Ives Gandra
da Silva Martins, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 444)

Também, HUGO DE BRITO MACHADO, citado pela Contribuinte em sua
impugnac@o, compartilha do entendimento de que o despacho administrativo previsto no artigo
179 do CTN é de natureza meramente declaratdria, concluindo, de forma concisa:

“Sendo meramente declaratorio o ato administrativo gque defere isengdo, ou
reconhece existentes as condi¢bes que a lei estabelece para o gozo desta, os
seus efeitos retroagem a data dos fatos sobre os quais incidiu a norma
isentiva. " (Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 154)

No mesmo sentido, EDGARD NEVES DA SILVA:

“As isengbes podem ser condicionadas ou incondicionadas e por prazo certo
ou indeterminado.

As condicionadas serdo concedidas por despacho da autoridade
administrativa, no qual conste o atendimento as exigéncias legais. Tal

w5,
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despacho tem natureza meramente declaratoria, ndo sendo constitutivo de
direito, (...).” (Curso de Direito Tributario, Coord. Ives Gandra da Silva
Martins, Ed. Cejup, 1993, p. 252)

Valendo-se das li¢gdes dos citados mestres, pode-se concluir que a Portaria
Interministerial n° 231/98 n3o constituiu o direito de gozar da isengio, o qual a Contribuinte ja
fazia jus desde o momento em que formalizou © seu requerimento, em 30.03.1998.

Neste mesmo diapasio, a Egrégia Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em acérddo da lavra do ilustre Conselheiro Sérgio Gomes Velloso, ao julgar o
Recurso n° 110.149, entendeu que o art. 4° do Decreto n® 792/93 estabeleceu, como pressuposto
para o g£ozo da isen¢do, a requisicio perante o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, conforme se
infere:

“IPI - ISENCAQ - BENS DFE INFORMATICA - 1) O poder regulameniador do
Presidente da Republica (CF, art. 84, 1V) cinge-se a lei regulamentadora, ndo
podendo restringir beneficio por ela instituido. Em relagdo aos bens de
informatica, o Decreto n° 151/91 restringiu o disposto na Lei n° 8. 181:91,
posto que esta, no caput do art. 1° estendeu o beneficio as madquinas,
aparelhos e instrumeriios novos, inclusive de automagdo industrial ¢ de
processamento de dados, importados ou de fabricagdo nacional, bem como
respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas, até 31 de margo de 1993.
2) Por sua vez, em relagdo ao periodo entre 15.:05/93 e 18/03/97, aplica-se, na
hipotese, a Lei n°® 8.248/91. E tal Lei, em seu art. 4° regulamentado pelo
Decreto n® 792/93, submeteu_a fruicdo do beneficio isencional a requisicdo,
perante o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. As Portarias Interministeriais
n%. I149/93, 12895, 227/96 e 235/97, combinadas com o OQOficioc n°
260/98-SEPIN, del8/05/98, itens 3 e 4, ddo margem a que o referido favor
fiscal estenda-se aos modulos elétricos e eletrénicos avulsos de controlador
programavel, de vez que sua jfuncdo é de expansdo, e ndo de reposi¢do, ndo
podendo, pois, serem considerados partes e pegas. Recurso provido."
(Segundo Conselho de Contribuintes - 1* Camara, Proc. n° 11080.007358/97-
61, Recurso Voluntario n°® 110.149, relator Sérgio Gomes Velloso, DPU,
Sessio de 27/04/99)

O Supremo Tribunal Federal, em caso anilogo, entendeu que a expedigio de
certificado de filantropia, condi¢io para o gozo da isenc¢io da contribuigf@o patronal a previdéncia
patronal, tem natureza meramente declaratéria, produzindo, portanto, efeitos ex-tunc, valendo
transcrever a ementa da lavra do Ministro CARLOS MADEIRA:.:

215,
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“CERTIFICADO DF FILANTROPIA. ISENCACQO DA CONTRIBUICAO
PATRONAL A PREVIDENCIA

A expedicdo do certificado de filantropia tem cardter declaratorio e, como tal,
gera efeitos ex—tunc. Se a entidade requereu o certificado antes da
determinag¢do adrministrativa que arquivou os processos respectivos, mas veio
té-lo deferido anos depois, quando revogada a medida, o seu direito as
vantagens conferidas pela lei retroagem a dara do requerimento, inclusive o
da isencdo da quota patronal da contribuicdo previdenciaria. Recurso
conhecido e provido.” (STF — 2° Turma, RE n® 115.510/R], relator Min.
Carlos Madeira, decis@o unénime, julg. 18.10.1988) (negritel)

Portanto, nio ha falar em incidéncia do IPI sobre os bens de informatica e

automacdo fabricados no Pais, se antes da ocorréncia do fato gerador a Contribuinte ja havia
requerido ao Ministério da Ciéncia € Tecnologia a declaragio de que atendia a todos os requisitos
legais para fruir de isengiio prevista nas Leis n°s 8.191/91 ¢ 8.248/91 e se tal pleito, afinal, veio de

ser reconhecido.

Pelas razdes expostas, dou provimento ao Recurso Voluntario para reformar a

decis@o recorrida e cancelar a atuagcdo, na parte em que a Contribuinte a impugnou.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2001

Rl e et (0

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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VOTO DO CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA
RELATOR-DESIGNADO

Exsurge do relatdrio que o litigio cinge-se a defini¢do do momento em que se
produzem os efeitos da isengdo a bens de informatica e automagio, prevista no artigo 4° da Lei n°
8.248/91 para produtos relacionados na Portaria Interministerial n° 231/98. O Fisco autuou a
empresa por entender que a isencdio somente passa a beneficiar a contribuinte apés o
reconhecimento do atendimento dos requisitos previstos na mencionada lei por ato especifico da
autoridade administrativa.

A argumentagio trazida pelo voto do ilustre Conselheiro-Relator, em apertada
sintese, funda-se na natureza meramente declaratéria do ato de concessdo da isengio. Sustenta
que, como foram atendidas a&s exigéncias da lei isencional, a contribuinte jai era detentora do
direito a isengdo mesmo antes do reconhecimento pela Administragio Publica, ndo sendo mais
possivel a cobranga do imposto pela saida de produtos fabricados desde a edigdio da lei.

Com a devida vénia dos que defendem esse respeitavel entendimento, tenho para
mim que tal interpretaggo estende, equivocadamente, o alcance do beneficio fiscal.

A isengdo prevista no artigo 4° da Lei n° 8.248/91 nio foi concedida em carater
geral, € efetivada em cada caso, eis que seu paragrafo Winico prevé que o bem deve constar de
relagdo proposta pelo Conselho Nacional de Informatica e Automagdo — CONIN. Tal relagio é
elaborada segundo alguns critérios, tais como: indicadores de capacitagio tecnoldgica, preco,
qualidade e competitividade internacional.

A concessdo de incentivos fiscais a determinados produtos ou pessoas ¢é
modalidade de intervengio do Poder Publico na economia, em que o Estado busca assegurar o
bem-estar geral via exoneragdo da carga tributaria de certos setores da vida social. Tal
intervengio, no entanto, deve ser precedida de cuidados minimos para que nio ocorra a extensio
do beneficio a outros produtos.

Dai o legislador buscou atingir tais objetivos de politica econdmica, sem
inviabilizar a indispensavel verificagio da legitimidade do processo pela Fazenda Nacional A
op¢do pela sistematica de concessdo do beneficio, condicionando-o & prévia aprovagio do Poder
Publico por ato individualizado, decorre da necessidade de coibir desvios de recursos publicos e
de garantir a efetiva aplicagdo dos incentivos na finalidade perseguida pela regra de Direito. O
Estado tem de dispor de meios de verificagdo que evitem a utilizagdo do beneficio fiscal apenas
para fugir ao pagamento do tributo devido.
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Assim, o exame singular da adequagdo do produto da recorrente aos ja
mencionados critérios é condigdo da qual depende a eficacia da norma isencional, eis que se
constitui elemento essencial para gozo do beneficio.

Como acentua Amilcar de Aragjo Falcdo, seja como requisito de eficacia
(Wirksamkeiserfordernis), seja como elemento constitutivo {ZTatbestandsstiick), a conditio iuris
legalmente estabelecida é um elemento integrante do fato gerador, no sentido de que a obrigagio
tributaria correspondente somente se instaura quando do seu implemento. '

Nessa mesma linha, Souto Maior Borges sustenta que, “nas isengdes
suspensivamente condicionadas, antes da complementagdo do ciclo formativo do fato gerador da
isengdo, existe a obrigagdo tributdria, porque ainda ndo incidiu a regra juridica de isengdo™.
Desse modo, persiste a incidéncia do [Pl enquanto ndo implementada a condi¢io prevista na
norma, ou seja, ¢ atendimento dos requisitos a que estio sujeitos os bens de informatica
fabricados pela recorrente.

Alias, ndo € outra a regra estabelecida pelo proprio Codigo Tributario Nacional,
que, em seu artigo 179, prevé:

“Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardler geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com
o qual o interessado faca prova do preenchimento das condi¢bes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrafo para sua concessdo.”
(Gnifo meu).

Assim, enquanto nio expedido o ato que aprova o processo produtivo basico da
empresa interessada pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia Tecnologica, a isengdo ndo esta efetivada e incide o IPI nas saidas desses
produtos.

Dado o exposto, nego provimento ao recurso.

e dezembro de 2001

VINICIUS NEDER DE LIMA

! In Teoria Geral da Isengio Tributiria, José Souto Maior Borges, ed. Malheiros, 3* ed. Sao Paulo, p. 193
2 José Souto Maior Borges, Teoria Geral da Isengdo Tributiria, ed. Malheiros, 3* ed. S3o Paulo, p. 194
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