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Recorrida : DRJ-SALVADOR/BA

COMPENSACAO. CREDITOS NAO ADMINISTRADOS PELA
RECEITA FEDERAL.

E inadmissivel a compensagdo de débitos relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal com
créditos que, ainda que se admita que tenham natureza tributaria,
n3o sdo administrados pela Secretaria da Receita Federal, ante a
auséncia de previsdo legal nesse sentido.

Recurso voluntario negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELIZE DAUDT PRIETO

Presidehte

:N%Ci G@—*
Relatora

Formalizadoem: 9 ¢ JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Sérgio de Castro Neves, Nilton Luiz Bartoli, Marciel
Eder Costa e Tarasio Campelo Borges. Presente o Procurador da Fazenda Nacional
Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de compensagdo no valor
(histérico) de R$ 6.615.470,96, sendo apontado como crédito, o relativo a debéntures
da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, pleiteado em processo
administrativo de n® 11831.001926/2003-15.

A declaragdo ndo foi homologada pela delegado da DRF em Ilhéus,
por ndo entender haver direito creditério reconhecido ao contribuinte, passivel de ser
compensado. Face esta decisdo, o contribuinte apresentou tempestiva manifestagdo de
inconformidade.

Alegou o contribuinte, em suma, que:

(a) a manifestagdo deveria ser recebida em seu duplo efeito, sendo
suspensa a exigibilidade do suposto crédito tributario;

(b) a possibilidade de quitagdo de tributos federais com as
obrigacdes da Eletrobras decorreria da responsabiliza¢do soliddria da Unido Federal
pelo resgate de tais créditos;

(c) por se tratar de empréstimo ompulsdrio, o presente crédito teria
natureza tributaria;

(d) o STJ ja teria sedimentado entendimento de que a Unido
Federal é parte passiva legitima para responder & demanda sobre empréstimo
compulsério sobre energia elétrica;

(e) em situagdo andloga, relativa a empréstimo compulsorio
instituido pelo DL n° 2.288/86, o Conselho de Contribuintes teria decidido pela
competéncia da Receita Federal para apreciar o pedido de restituicao;

(f) dever-se-ia respeitar o principio da moralidade administrativa,
bem como os “cinco fundamentos que se encontram na Constitui¢do” que amparam o
direito de compensagdo de créditos do contribuinte com seus débito tributarios;

(g) ndo existiria prazo para o exercicio do direito de compensagao,
dada a sua natureza potestativa, diversamente do que ocorreria com o direito de se
pedir restituigdo;

(h) o procedimento adotado pela autoridade administrativa
encontra-se-ia em desacordo com a legislagdo federal vigente.
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A DRIJ de Salvador, BA, julgou improcedente a manifestagdo de
inconformidade, exarando a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributadrio
Exercicio: 2004

Ementa: EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE
OBRIGACOES DA ELETROBRAS. COMPENSACAO COM
CREDITOS  TRIBUTARIOS  ADMINISTRADOS  PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.

Por falta de previsdo legal, € incabivel a compensagdo de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal com
Empréstimo Compulsério recolhido a Eletrobras.

Solicita¢do indeferida.

Contra esta decisdo interpde tempestivamente Recurso Voluntario
ao Conselho de Contribuintes. Em sua pega recursal, o contribuinte alega que,
preliminarmente que:

() recurso deve ser recebido em seu duplo grau;

(i) a decis3o recorrida seria nula, pois ndo teria respeitado o
principio da legalidade e anterioridade, ao aduzir como
fundamento lei que fora modificada por lei posterior ao
pedido de compensagio, aduzindo doutrina que seria
favoravel a sua argumentagio;

No mérito, alega que o empréstimo compulsério sobre energia
elétrica seria de responsabilidade da Secretaria da Receita Federal, por for¢a do
Decreto 68.419/79 e por ser este tributo de competéncia da Unido Federal. Procurou
ratificar sua alegagdo com um acérddo do STJ, aduzindo ainda julgado do Conselho
de Contribuintes, que seria aplicdvel ao caso em tela por analogia. Segundo o
contribuinte, a Receita Federal seria responsavel em solidariedade pelo empréstimo
compulsdrio. Teria esse empréstimo natureza tributéria, tendo nascido entre a Unido
Federal e os portadores destes créditos um contrato de mutuo subjacente, razéo pela
qual seria possivel a compensa¢do. Entender de forma contraria seria afrontar o
principio da moralidade administrativa, repisando os fundamentos de sua impugnagdo
no que diz respeito aos fundamentos do direito de compensagdo € no prazo para seu
exercicio.

Por fim, requereu o acolhimento da preliminar ¢ que fosse dado
provimento ao recurso, no mérito.

E o relatoério.
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VOTO

Conselheira, Nanci Gama, Relatora

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntério por conter matéria de competéncia deste Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Adoto o voto do eminente Conselheiro Nilton Bartoli, que passo a
transcrever:

“De plano, cumpre-me consignar que as formas de extingdo do
crédito tributario estdo expressamente previstas no artigo 156 do Cédigo Tributério
Nacional. Dentre elas encontramos a compensagao:

‘Artigo 156. Extinguem o crédito tributério:
II — a compensagio;’

O artigo 170 do referido diploma legal estabelece o regime juridico
desta modalidade de extingdo do crédito tributario:

‘Artigo 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.’

Em face disso, conclui-se que ha diversos requisitos a serem
atendidos, para que seja possivel a compensaggo tributéria, dentre os quais, fazem-se
necessarios a edigdo de lei especifica autorizadora e que os créditos envolvidos sejam
liquidos e certos.

No ambito Federal, o primeiro requisito (a lei autorizadora) so
surgiu com o advento da Lei n® 8383/91 que, em seu artigo 66 e paragrafos,
estabelecia:

‘Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a mator de tributos e
contribui¢des federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando
resultante de reforma, anulagdo, revogag@o ou rescisdo de decisdo

4



Processo n° : 10508.000190/2004-40
Acdérddo n° ¢ 303-32.452

condenatéria, o contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse
valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subseqiientes.

§1° A compensagdo somente poderd ser efetuada entre tributos e
contribuigdes da mesma espécie.

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢io.

§3° A compensagdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor do
imposto ou contribui¢do corrigido monetariamente com base na
variag¢do da Ufir.

§4° As Secretarias da Receita Federal ¢ do Patrim6nio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as instrugdes
necessarias a0 cumprimento do disposto neste artigo.’

A Lei 9430/96 trouxe as seguintes inovagdes a matéria:

‘Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287,
de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte € a
quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos
a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I — o valor bruto da restitui¢do ou do ressarcimento sera debitado a
conta do tributo ou da contribuigio a que se referir;

II — a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribui¢@o.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd
autorizar_a_utilizacdo de créditos a_serem a_ele restituidos ou
ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos e contribuicées
sob sua administracdo.’”

(destaquei)

Diante disso, resta claro que a legislagdo tributdria em vigor —
Cédigo Tributario Nacional c/c Lei n® 9.430/96 - somente autoriza a compensagdo
entre créditos e débitos do contribuinte, se ambos forem administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

No presente caso, o contribuinte pretende quitar seus débitos
relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
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mediante a compensagdo com os seus créditos, relativos aos valores recolhidos a
titulo de “empréstimo compulsério a Eletrobras”.

O Decreto n° 68.419/1971, que regulamenta o “empréstimo
compulsério em favor da Eletrobras”, estabelece expressamente que:

“Art. 48 — O empréstimo compulsorio em favor da ELET. ROBRA'S,

exigivel até o exercicio de 1973, inclusive, serda arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em
importdncia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
do consumo, entendendo-se este como o produto do numero de
quilowatts-hora consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art.
S°deste Regulamento.

Paragrafo unico — O empréstimo de que trata este artigo nio incidira
sobre o fommecimento de energia elétrica aos consumidores
residenciais e rurais.

Art. 49 — A arrecadagdo do’ empréstimo compulsério serd efetuada
nas contas de fornecimento de energia elétrica, devendo delas
constar destacadamente das demais, a quantia do empréstimo
devido.

Pardgrafo tinico — A ELETROBRAS emitird em contraprestacdo ao
empréstimo arrecadado nas contas emitidas até 31 de dezembro de
1966, obrigacdes ao portador, resgatdveis em 10 (dez) anos a juros
de 12% (doze por cento) ao ano. As obrigagdes correspondentes ao
empréstimo _arrecadado _nas _contas _emitidas _a_partir _de 1°
(primeiro) de janeiro de 1967 serdo resgatdaveis em 20 (vinte) anos,
a_juros de 6% (seis por cento) ao ano, sobre o valor nominal
atualizado por ocasido do respectivo pagamento, na forma prevista
no art. 3°da Lei numero 4357, de 16 de julho de 1964, aplicando-se
a_mesma_regra, por ocasido do resgate, para determinacdo do
respectivo valor_e adotando-se como termo inicial para aplicacdo

do indice de correcdo, o primeiro dia do ano seguinte aquele em
que o empréstimo for arrecadado ao consumidor.

Art. 50 — As contas de fornecimento de energia elétrica deverdo
trazer breve informagdo sobre a natureza do empréstimo, e o
esclarecimento de que, uma vez quitadas, constituirdo documento
habil para o recebimento, pelos seus titulares, das correspondentes

obrigacoes da ELE TROBRAS.

Art. 51. O produto da arrecadagdo do empréstimo compulsério,
verificado durante cada més do calendario, sera recolhido pelos
distribuidores de energia elétrica em Agéncia do Banco do Brasil
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S.A. a ordem da Eletrobras, ou diretamente 3 ELETROBRAS,
quando esta assim determinar, dentro dos 20 (vinte) primeiros dias
do més subseqiiente ao da arrecadagdo, sob as mesmas penalidades
previstas para o imposto Unico e mediante guia prépria de
recolhimento, cujo modelo serd aprovado pelo Ministro das Minas e
Energia, por proposta da Eletrobras.

§1° Os distribuidores de energia elétrica, dentro do més do
calendario em que for efetuado o recolhimento do empréstimo por
eles arrecadado, remeterdo a Eletrobras 2 (duas) vias de cada guia
de recolhimento de que trata este artigo, devidamente quitadas pelo
Banco do Brasil S.A.

§2° Juntamente com a documentagdo referida no paragrafo anterior,
os distribuidores de energia elétrica remeterdo 8 ELETROBRAS
uma das vias da guia de recolhimento do imposto tnico.

§3° Aos débitos resultantes do nido recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a corre¢do monetaria na forma do art.
7° da Lei n® 4347, de 16 de julho de 1964, e legislagdo subseqiiente.

Art. 66. A ELETROBRAS. por deliberacio _de sua Assembléia-
Geral,_poderad restituir, antecipadamente, os valores arrecadados
nas _contas de consumo de energia elétrica a titulo de empréstimo

compulsorio, desde que os consumidores que os houverem prestado
concordem em _recebé-los com desconto, cujo percentual serd

fixado, anualmente, pelo Ministro das Minas e Energia.

§1° A Assembléia Geral da ELETROBRAS fixard as_condicSes em
gue serd processada a restituicdo.”’

(grifei)

Diante disso, resta mais do que claro que compete tinica e
exclusivamente a Eletrobras a administracio e, portanto, a restituicdo dos valores, que

lhe foram pagos a titulo de “empréstimo compulsdrio”.

Se a Secretaria da Receita Federal ndo administrou os valores
recolhidos a titulo de empréstimo compulsério & Eletrobras, por 6bvio, ndo pode
aceitar tais créditos para a quitagdo de débitos relativos a tributos e contribui¢des, que
estdo sob a sua administragdo.

Portanto, o cermne da questdo, contrariamente ao sustentado pelo
contribuinte em suas razdes recursais, ndo ¢ a classificagdo do empréstimo
compulsério a Eletrobrds como tributo ou ndo, uma vez que, independentemente
dessa classificagdo, como o empréstimo compulsério a Eletrobras, consoante acima
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demonstrado, nio ¢ administrado pela Secretaria da Receita Federal, mas sim pela
propria Eletrobras.

Ndo € possivel, como colorario, ser aceita a compensagdo com
débitos relativos a tributos e contribuigdoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal. '

Desta forma, com base no principio constitucional da legalidade e
nos citados artigos 170 do Cédigo Tributario Nacional ¢ 74 da Lei n® 9430/96, ¢
inadmissivel a compensagdo pretendida pelo contribuinte, ante a expressa previsao
legal, de que a compensagdo ocorra somente entre créditos e débitos administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Esse tem sido o entendimento dos nossos tribunais, conforme
demonstram as decisOes abaixo-transcritas:

“Ementa:

Agravo de Instrumento. Pedido de Antecipagdo da Tutela para
Suspender Cobranga de Débito pelo BNDES-FINAME. Créditos do
Empréstimo Compulsdério sobre Energia Elétrica. Compensagio.
Impossibilidade.

- Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo denegatéria da
antecipagdo da tutela para suspender a exigibilidade dos débitos que
a agravante tem para com o BNDES-FINAME, sob a alegacdo de
que é titular de crédito do empréstimo compulsério sobre energia
elétrica instituido pela Lei n° 4156/1962 (Obrigagdes da Eletrobras),
os quais pretende compensar com o referido débito.

- Em tese, admite-se ser legitima a pretensdo da parte agravante a
restituigdo dos valores representados no titulo representativo do
recolhimento do empréstimo compulsério sobre energia elétrica
(Obrigagses da ELETROBRAS), sujeito que estdi ao prazo
prescricional vintenério (STJ, Primeira Turma, Resp n® 525403/RS,
Rel. Min. José Delgado, julg. em 04/09/2003, publ. DJU de
20/10/2003, pag. 226).

- “A compensacdo tributdaria, segundo o art. 170 do CTN,
envolvendo crédito tributdrio a_ser compensado com crédito_de
outra natureza, somente pode ocorrer se houver prévia autorizacdo
legislativa.” (TRF 2° Regido, AGTR n® 82276/RJ, Rel. Juiz LUIZ
ANTONIO SOARES, Jjulg. em 05/03/2002, publ. DJU de
09/01/2003, pag. 17).

- Observancia ao principio da legalidade. M
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- Havendo o processo sido extinto sem o exame do mérito com
relagdo ao BNB, deve o mesmo ser excluido do pélo passivo do
recurso.

- Agravo de Instrumento improvido."”

“Ementa:

Processual Civil e Tributario. Ndo-Juntada, ao Instrumento de
Agravo, de Cépia do Ato Administrativo Questionado na Agdo
Mandamental. Compensagdo. Art. 74, §12, II, ‘c’ e ‘e’, da Lei
9430/96. N3ao-Declaragio.

I..

2. Aluzda disciplina normativa vertida no art. 74 da Lei 9430/96. o
crédito que pode ser utilizado pelo sujeito passivo na compensacdo é
o relativo a tributo ou contribuigdo, ndo, pois, qualquer crédito.

3. A declaragio de compensagdo apresentada pelo contribuinte
apenas extingue o crédito tributirio sob condi¢do resolutoria de
ulterior homologagdo (art. 74, §2° da Lei 9430/96), o que permitiria
a lavratura de certiddo negativa de débito, caso ndo verificada uma
das hipdteses listadas no §12 deste mesmo artigo, quando sera
considerada ndo declarada a compensagdio. Na situagdo sub
examine, incidem os ébices estatuidos nas alineas ‘c’ e ‘e’ do inciso
II do aludido §12.

4. Para_que seja procedida a compensacdo, faz-se imprescindivel
que os valores a serem compensados estejam revestidos dos
atributos da liquidez e certeza, o que ndo ocorre no caso dos titulos
da Eletrobrés invocados pela agravante.

5. Agravo de instrumento desprovido. Agravo regimental
prejudicado.”

(grifei)”
Pelas razbes acima expostas, NEGO PROVIMENTO ao recurso

voluntério interposto.

:g%ﬂ GA

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2005.

-

- Relatora

1

Acérdio proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, no julgamento

do Processo n° 2003.05.00030231-7; publicado no DJ de 18/01/2005, p. 375

2

Acérdio proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no julgamento

do Processo n° 2005.04.01005390-4, publicado no DJ de 04/05/2005, p. 503
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