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WAYTEC TECNOLOGIA EM COMUNICACAO LTDA
DRJ em Salvador - BA

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DILIGENCIA.
INEXISTENCIA DE FATOS A ESCLARECER.
DESNECESSIIDADE. Diligéncia é reservada a esclarecimentos
de fatos ou circunstincias obscuras, n#o cabendo realizi-la
quando as informag¢des contidas nos autos sido suficientes ao
convencimento do julgador e a solugio do litigio dela
independe.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO.
Alegacdes de inconstitucionalidade, incluindo suposto carater
confiscatério da multa de oficio, constituem-se em matéria que
ndo pode ser apreciada no dmbito deste Processo Administrativo
Fiscal, sendo da competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

COFINS. BASE DE CALCULO. PERIODOS DE
APURAGCAO A PARTIR DE 02/99. VARIACOES CAMBIAIS
ATIVAS. LEI N° 9.718/98, ART. 9°. INCLUSAQO. Nos termos
do art. 9° da Lei n° 9.718/98, as variagdes cambiais ativas sio
incluidas na base de calculo da COFINS a partir de fevereiro de
1999, devendo ser apropriadas pelo regime de caixa ou de
competéncia, a opg¢do do contribuinte e desde que adotado o
mesmo regime para a COFINS, o IRPJ e a Contribui¢io Social
sobre o Lucro, consoante o art. 30 da MP n° 2.158-35/2001.
BASE DE CALCULO. ICMS. INCLUSAO. A base de cilculo
do PIS € o faturamento ou receita bruta, sem exclusio do valor
do ICMS devido, destacado nas notas fiscais de saida e que
compoOe o prego total do produto. -

BASE DE CALCULO. INCENTIVO FISCAL. CREDITO
ESCRITURAL PARA REDUCAO DO ICMS DEVIDO. NAO
EXCIL.USAO. O incentivo fiscal estadual concedido sob a forma
de crédito presumido para redu¢do do ICMS, por nio afetar os
precos das mercadorias vendidas, cuja soma compde o
faturamento, nio pode ser excluido da base de calculo da
COFIINS.

Recurso negado.

R ' %o
— s 'v’fsmgos e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
WAYTEC TECNOLOGIAEM COMUNICACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, em negar provimento ao Recurso: I) pelo voto de qualidade, quanto a
varia¢do cambial. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez, Cesar Piantavigna,
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Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva; e KI) por unanimidade de
votos, quanto is demais matérias.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2005.

ntoni ezerra Neto

Presidente

Silvia de Brito Oliveira.
Eaal/mdc
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Recorrente : WAYTEC TECNOLOGIAEM COI\’lUNICACﬁd LTDA

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. O08/16, relativo a Contnbuigio para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), periodos de apuragio 04/1998, 09/1998,
02/1999, 03/1999, 06/1999 a 11/2000, 02/2001, 03/2001 e 05/2001, no valor total de RS
700.585,39, incluindo juros de mora e multa de 75%.

Por bem resumir o que consta dos autos, adoto e transcrevo, parcialmente, o
relatorio da decisdo de primeira instancia (fls. 301/302):

2. As bases de cdlculo desta contribui¢io, que compdoem os demonsirativos de fIs. [1/13,
foram extraidas de levantamento efetuado com base nos Livro de Registro de Apuragdo
do IPI, Livro de ISS, Livro Razdo e Resumos Afensais, segundo informagdo de fI. 09,
Termo Complementar de Descri¢do dos Fatos de fls. 192/196, xerocdpias de fls. 33/144,
1497167, e 017217 do Anexo I, e demonstrativos de fls. 170/188, 190/191 e 197/205.

3. No presente langamento foi aplicada a aliguota de 2% sobre a base de cdlculo dos
meses de abril e setembro/l 998, e de 3% sobre as demais bases de cdlculo apuradas, e
as datas de vencimento das obrigagées aqui levantadas obedeceram a legislacio vigente
a época do faro gerador de cada periodo.

4. A contribuinte tomown ciéncia do Auto de Infragio em 16/05/2002 (. 08} e
inconformada corn a exigéncia, apresenta, en 17/06/2002, impugnagdo de fis. 218/232,
alegando em sua defesa, em sintese:

o de acordo com o disposto no art. 392, inciso I do Regulamento do Imposto de Rendu,
“serdo computadas na determinag¢do do lucro operacional as subvengées correntes para
custeio on operagdo ..."", o que por analogia deve ser aplicado a Cofins jd que os
incentivos do ICMS sdo considerados como  beneficios concedidos pelos Estados a
particulares, caracterizado como subvengbes para investimento, devendo assim ser

excluido do faturamento da empresa, e portanto, da base de cdalculo da Cofins;

¢ os valores a titulo de ICMS destacados nas Notas Fiscais de venda de mercadorias ja
sdo objeto de tributacio da Cofins,

o tributar pela mesrna contribuigdo @ Cofins os créditos que a empresa recebe a titulo
de incentivo fiscal, justamente para compensar o rmontante de ICMS devido ao Estado,
que ja foi tributado pela Cofins, quando da venda da mercadoria, seria majoragao de
tributo, jd que foi paga a Cofins em razdo da ocorréncia do mesmo fato tributdvel -
venda da mercadoria;

e exclusdo do ICMS da base de cdlculo da Cofins, ja que estes valores ndo podem ser
considerados como receita bruta da empresa, pois sdo, em verdade. imposto devido ao

Estado;
o incluir o ICMS na base de cdlculo da Cofins seria tributagdo do patriménio du
empresa, ja que est tua como mera arrecadadora do tributo, ferindo o principio

constitucional da gapacidade contributiva, garantido no art. 145, § 1°da CF/1998;
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¢ o [Pl cuja natureza tributdria é equivalente a do ICMS foi excluido da base de cdlculo
da Cofins, devendo, assim ser dispensado o mesmo tratamento ao [CMS;

* as varia¢des cambiais dos periodos de 1999 a 2001 foram passivas e ndo ativas,
representando, assim, despesas e ndo receitas em razdo da alta do prego do délar, e
como a Cofins incide sobre a receita bruta ou faturamento da empresa, as variagées
cambiais passivas ndo podem ser incluidas na base de cdlculo desta contribuicdo;

» o lancamento em débito proveniente da compra de mercadorias na escrita contabil se
da em R3 (reais), pela cotagdo do dolar do dia, mas o pagamento da compra ocorre em
data fitura, pela cotagdo do dolar do dia do pagamento,

» as variacoes cambiais positivas ocorridas no periodo ndo podem ser consideradas
receitas ja que ndo correspondem as quitagées dos pagamentos efetuados pela
contribuinte no fechamento dos contratos firmados com os exportadores;

e nos saldos anuais e mensais de 2000 e 2001 a variagdo cambial foi negativa, ou seja
correspondeu a um prejuizo para a empresa,

» o cardcter confiscatorio da multa de oficio de 75% aplicada ao lancamento em tela,
ferindo o art. 150, inciso IV da CF/1988;

® requer, por fim, que o Auto seja julgado improcedente, que, em caso de negativa, a
multa aplicada seja reduzida ao percentual de 20%.

5. Vale ressaltar que a contribuinte em sua impugnacdo reconhece e concorda com a
parte da autuagdo relativa aos periodos de abril e setembro/1998, discordando, no
entanto, do percentual de 75% da multa aplicada ao lan¢camento.

A DRI, nos termos do Acérdao de fls. 299/305, julgou o langamento procedente.

Rejeitou a exclusdo do ICMS da base de calculo da Contribuigdo, por inexistir
previsdo legal para tanto ¢ porque tal imposto, sendo calculado “por dentro”, obviamente
compde 0 preco €, conseqiientemente, o faturamento.

Também entendeu que os incentivos fiscais do ICMS sio receita para efeito de
incidéncia da Cofins, visto que os créditos reduzem o ICMS devido em cada més, apurado no
Registro de Apuracdo do ICMS, pois seus valores sdo deduzidos dos débitos do imposto na
apuragdo do saldo. Reduzindo o ICMS a recolher, por conseqiiéncia constituem recuperagio de
deduc¢io, caracterizando a natureza de receita.

Quanto a variagdo cambial, apds observar que os arts. 30 ¢ 31 da MP n® 1.858,
1999, e MP n° 2.158, de 2001, prevéem a compensagdo no célculo da variagido cambial ativa,
das oscilagdes de cotagdo da moeda estrangeira, verificou que foram efetuados langamentos a
crédito na referida conta durante todo o ano, e ndo apenas nos periodos em que houve queda do
dolar.

Levando em conta que a conta de variagio cambial passiva da contribuinte
comporta os lancamentos relativos as variagdes cambiais ativas, vez que ndo ¢ utilizada conta de
receita para registro em separado das variagdes cambiais ativas, reputou os argumentos relativos
a esse tema meras alegagdes, desprovidas de provas,

ta de oficio no percentual de 75%, observando que a
de confisco nao se refere as penalidades.

Ao final referendou a
vedagdo de utilizagdo de tributo corfy
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O Recurso Voluntario de fls. 311/365, tempestivo (fls. 306, 308 e 311), comega
argiiindo a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98, no que alargou a base de calculo da
COFINS e aumentou sua aliquota.

Em seguida repete as alega¢Oes contra a inclusio, na base de cilculo da
Contribui¢do, dos valores do incentivo estadual referente ao ICMS, bem como do ICMS
destacado nas notas fiscais de saida.

Com relacdo ao valor do ICMS nas saidas, argli atuar como mera intermediaria
entre o consumidor e o Poder Tributante, em operagdo de conta alheia. Aduz ainda que a
inclusdo do valor do ICMS na base de calculo da COFINS se constitui em ofensa ao principio do
ndo-confisco. Em seu favor cita decisées judiciais e também o Acdrdio deste Segundo Conselho
de Contribuintes, sob n® 201-75.328, de 10/07/2002, segundo o qual receita de terceiros, numa
concessionaria de veiculos, ndo compde a base imponivel da COFINS.

No tocante 3 vaniagido cambial, afirma que no periodo autuado (entre janeiro de
2000 e junho de 2001) houve variagio monetaria passiva € ndo ativa. Entende que o Fisco
deveria considerar os célculos pelos valores na data de liquidagtes das operagdes.

Quanto a insuficiéncia de prova, afirma ter citado exemplos concretos por
amostragem, uma vez que sdo mais de 250 contratos no periodo autuado.

Requer diligéncia, que julga imprescindivel, para averiguagdo dos contratos e das
cotagtes do ddlar no periodo, de mode a saber se houve variagdo cambial ativa ou passiva para
tais contratos.

Acosta ao Recurso o demonstrativo de fl. 366, relativo a trés notas fiscais de
aquisigdo, em cujos pagamentos foi apurada variagdo cambial passiva, quando considerado o
regime de caixa.

Ao final reapresenta as alegagdes contra o percentual da multa de oficio, reputada
confiscatoria, € requer a realizag@o de diligéncia, a improcedéncia do Auto de Infragdo ou, do
contrario, a redu¢ao da multa para 20%.

[+

Informagdo a fl. 423 da conta do arrolamento de bens, objeto do Processo n
10508.000502/2002-53.

Esta Terceira Camara converteu o julgamento em diligéncia, para verificar se as
vanagdes cambiais em questio sdo passivas ou ativas e, se passivas, para retificagdo dos
demonstrativos que deram suporte a autuagio (fls. 425/429).

No curso da diligéncia a empresa, apds intimada (fls. 432/433), ratificou ter
adotado o regime de competéncia e, mais uma vez, argiiiu que independentemente da opgao
adotada as suas variagdes sempre terdo natureza de obriga¢io, por decorrerem de contratos de
importagdo. Menciona o Ato Interpretativo SRF n°® 25/2003, segundo o qual sobre os valores
recuperados a titulo de tributo pago indevidamente ndo hd incidéncia do PIS e da COFINS
(resposta a intimag@o as fls. 442/445).

As fls. 448/449, relatério da diligéncia.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Audministrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A vista do pronunciamento da recorrente, confirmando a adogio do regime de
competéncia, a diligéncia ordenada por esta Terceira Cdmara nada acrescentou ao feito. O
relatério de fls. 448/449 apenas noticia 0 novo pronunciamento da recorrente e reitera estar
correto o procedimento adotado pela fiscalizagfo.

No Recurso ¢ requerida uma outra diligéncia, "eis que impossivel a juntada aos
autos de todo os que comprovam o quanto alegado acima referente a variagio cambial.” (fl. 365).
Afirma a recorrente efetuar tal solicitagio "novamente”. Todavia, na pe¢a impugnatéria nio
consta expressamente sO aventada em grau de recurso e que, de todo modo, cabe rejeitar.

O que pretende - averiguagio dos contratos e das cotagdes do délar no periodo, de
modo a saber se houve variagdo cambial ativa ou passiva para os contratos em questdo -, poderia
perfeitamente ter sido demonstrado. Se a recorrente realmente considera imprescindivel a
averiguagdo aventada, deveria ter feito juntada dos documentos e outras provas julgadas
necessarias. Neste sentido é o que determina o art. 16, III, do Decreto n° 70.235/72.

Destarte, por considerar a diligéncia despicienda, indefiro a solicitagfo.

Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98, no que alargou a
base de cilculo da COFINS, bem como de suposto confisco da multa de oficio, entendo que
argiiicio de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal é matéria que ndo pode ser
apreciada no dmbito deste processo administrativo. Somente o Judicidrio é competente para
julgé-la, nos termos da Constitui¢io Federal, arts. 97 € 102, I, “a”, Il e §§ 1° e 2° deste tiltimo.
A ssim, argumentos como o do suposte confisco da multa de oficio e de inconstitucionalidade da
L.ei n° 9.718/98 ndo devem ser apreciados por este julgador administrativo.

No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade ¢ exercido a
priori pelo Presidente da Republica, por meio da sangdo ou do veto, conforme o art. 66, § 1°, da
Constituigdo Federal.

A posteriori 0 Executivo federal, na pessoa do Presidente da Republica, possui
competéncia para propor Agdo Direta de Inconstitucionalidade, A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constituigdo Federal, arts. 103, I e seu § 4°, € 102, § 1°, este ultimo paragrafo regulado pela Lei
n® 9.882/99. Também atuando no ambito do controle concentrado de inconstitucionalidades, o
A dvogado-Geral da Unido serd chamado a pronunciar-se quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judiciario. Assim é que o Decreto n®
2.346/97, com supedaneo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redagdo foi alterada pela MP n°
1.523-12/97, convertida na Lei n° 9.528/97) e 77 da Lei n° 9.430/96, estabelece que as decisdes
do Supremo Tribunal Federal que fixe v >forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto

9,
Al
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constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administracio Publica Federal direta
e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consocante o referido Decreto o Presidente da Republica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgédo integrante da Presidéncia da Repuiblica ou do Advogado-
Geral da Unido, podera autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida pelo
Judiciario em caso concreto. Também o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios, ficam autorizados a determinar, no
idmbito de suas competéncias € com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que ndo mais sejam constituidos
ou cobrados os valores respectivos. Apds tal determinagio, caso o crédito tributirio cuja
constitui¢do ou cobranga ndo mais € cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda nio
definitivamente julgado, devem os o6rgaos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo
Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, paragrafo anico, do referido Decreto).

O Decreto n® 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagio jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justiga, fica 0 Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo as quais é
de ser dispensada a apresentagdo de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos o6rgios do Executivo competem tido-somente
observar os pronunciamentos do Judiciario acerca de inconstitucionalidades, quando definitivos
e inequivocos. Nio lhes commpete apreciar tnconstitucionalidades. Assim, ndo cabe a este tnbunal
administrativo, como 6rgiao do Executivo Federal que &, deixar de aplicar a legislagio em vigor
antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido ja informa, inclusive, o art. 22-A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovade pela Portaria MF n® 55, de
16/03/98, com a alteragdo da Portaria MF n® 103, de 23/04/2002.

Doravante trato da questdo relativa a variagio cammbial ativa.

A Constituigdo, no seu art. 195, I, “b”, estatui que as contribuigées para a
seguridade social incidirio sobre a ‘receita ou faturamento” (redagdo apdés a Emenda
Constitucional n° 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o termo
“faturamento”, ao lado da folha de salarios e do lucro.

Consoante a nova redagiao dada pela EC n° 20/98 (aqui ndo se investiga se referida
Emenda da suporte a Lei n® 9.718/98, maténa afeta ao Judiciario), o legislador
infraconstitucional podera adotar qualquer uma das defini¢des possiveis para o faturamento ou a
receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: a base de calculo da COFINS ¢ do PIS, para os periodos de
apuragio a partir de 02/99, € o faturamento ou receita bruta, entendida como a “a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercidae a
classificagdo contdbil adotada para as receitas.” (art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.71 8/98).

A Lei n® 9.71 8/98 promoveu um alargamento na base de calculo da COFINS e do
PIS, que passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das
prestagdes de servicos em geral, também a 1S receitas, a exemplo das financeiras.




2% CC-MF
FI.

Ministério da Fazenda MINISTERIO DA FAZENDA

Xt iZonseNg da o

Segundo Conselho de Contribuintes COMEERE ~g M 6 n;;;’;“”
- AR L iNAL
: N ;o = - : -
Processon® : 10508.000247/2002-49 : ' Q‘:) % '—_{O —.!.Qj:__‘i
Recurso n® : 121.682 L —- - L&—‘_‘_
Acérdion® : 203-10.259 —08 0 ’

Assim procedeu porque a definigdo de faturamento ou receita bruta, se por um
lado ndo € um conceito indeterminado, por outro ndo € tdo cerrada, a ponto de limitar-se 4 soma
das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo antes da Lei n°
9.718/98 ja era assim, como demonstra o pronunciamento do STF na Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n° 1, mais precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar
a conceituagido de faturamento para fins tributarios, nos termos da LLC n° 70/91 :

Note-se que a Lei Complementar n© 70/91, ao considerar o faturamento como “a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza” nada mais fez do que lhe da a conceituagdo de faturamento para efeitos
fiscais, como bem assinalor: o eminente Ministro [Imar Galvio, no voto que proferiu no
RE 150.764, ao acentuuar que o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos ‘coincide com o faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o produro de rodas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas
de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo (art. 1°da Lei
n°® 187/36).”

(STF, Pleno, ADC n°® 1, Relator Ministro Moreira Alwves, em 01/12/1993).

No julgado acima referndo (Recurso Extraordinario n® 150.764, relativo ao antigo
Finsocial), o Ministro Ilmar Galvdo reporta-se ao art. 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87, que ja
tratava do faturamento, base de calculo do Finsocial, como sendo a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias € servi¢os, de gqualquer natureza’’.

O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordinario, ndo implica em qualguer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributdria
ndo pode alterar a definigdo, 0 contenildo € o alcance dos institutos, conceitos € formas do Direito
Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias tributarias. E
que o art. 195 da Constituicio Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita, apés a Emenda
Constitucional n” 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a ser definido pela
legislagdo tributiria. As expresses faturamento ou receita ndo sdo empregadas na acepgio do
Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir conotagdoes mais amplas ou
mais estreitas, a depender da legislagio infraconstitucional.

Especifico das variag8es monetarias decorrentes de alteragdes na taxa do cadmbio,
tem-se o art. 9° da Lei n° 9.718/98, a incluir na base de calculo do PI1S e da COFINS, a partir de
fevereiro de 1999, as chamadas varia¢gdes cambiais ativas (ou positivas). Observe-se:

Art. 9° As variagées monetarias dos direitos de crédito e das obrigag¢des do contribuinte,
em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicavels por disposicao
legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagio do imposto de renda,
da contribui¢io social sobre o lucro liquido, da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

O dispositivo acima deve ser interpretado em conjunto com o art. 30 da MP n°
2.158-35/2001, assim redigido:

Art. 30. A partirde 1°de janeiro de 2000, as variagSbes monetdrias dos direitos de crédito
e das obrigacées do contribuinte, em fun¢do da taxa de cdmbio, serdo consideradas,
para efeito de determinagdo da base de calcuio do imposto de renda, da contribui¢do
social sobre o lucro ligquido, da cdo para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim
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da determinacdo do lucro da exploragdo, quando da liquidagcdo da correspondente
operacdo.

§1 ° A op¢do da pessoa juridica, as variagoes monetdrias poderdo ser consideradas na
determinacio da base de cdlculo de todos os tributos e contribuigées referidos no caput
deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2° A opgio prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calendario.

§ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimenio das variagées monetarias, em
anos-calendario subseqiientes, para efeito de determinag¢do da base de cdlculo dos
tributos e das contribuicées, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da

Receita Federal.

{Negritos acrescentados)

Antes do art. 9° da Lei n° 9.718/98 até se poderia investigar se a variagdo cambial
ativa compde ou ndo a base de calculo do PIS e da COFINS. Atualmente, contudo, levando-se
em conta que a literalidade do texto ndo pode ser afastada (a interpretagdo literal nunca ¢
suficiente, mas é indispensavel, sendo o comego da interpretagdo em Diregito), € enquanto ndo
julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o citado art. 9° (se for o caso), €
induvidoso que os resultados positivos da variagdo cambial, sejam decorrentes de direitos, sejam
de obrigagbes, integram a base de calculo do PIS e da COFINS.

Ocorrendo variagdo cambial ativa hd um ingresso de receitas extraordinarias,
sendo que quando adotado o regime de caixa tal ingresso é permanente. Quando adotado o
regime de competéncia, como se da no caso em tela, tais receitas podem ser passageiras, €
verdade. A depender da variagdo futura da moeda estrangeira em relagdo ao Real, as receitas em
questio podem se reduzir, desaparecer ou até se tornar negativas. Assim ocorre, todavia, noutro
momento, ou se¢ja, noutro periodo de apuragdo da COFINS e do PIS, de forma que ndo se pode
dizer que no periodo anterior inexistiu a receita contabilizada mensalmente porque adotado o
regime de competéncia.

Passageira ou permanente, reversivel ou ndo, o certo € que a adogio pelo regime
de competéncia implica em reconhecimento contdbil dos resultados positivos advindos da
variagdo cambial, de forma a alterar o ativo da empresa ao final de cada més.

A opgio ndo tem efeitos meramente contabeis, pois o reconhecimento més a més
da receita, tendo como conseqﬁéncia um aumento no patrimdnio da empresa (o valor do ativo
aumenta, em contrapartida & receita contabilizada) implica em reconhecer al guma
disponibilidade juridica sobre o valor incorporado ao ativo. ' Ainda que tal disponibilidade seja
momentinea - afinal, a empresa s6 transforma a disponibilidade juridica em disponibilidade
econdmica se puder realizar os resultados no final do més, o que nem sempre ¢ possivel, a
depender de cada contrato -, ndo ¢ inexistente.

E crucial atentar para a circunstincia de que, sendo o periodo de apuragio do PIS
e da COFINS mensal, o aspecto temporal da hipétese de incidéncia é concretizado ao final de
cada més, quando ocorre o fato juridico tributario (ou fato gerador em concreto).

! Cf. Rubens Gomes de Sousa, in Pareceres 1 — Imposto de Renda, Sio Paulo, Resenha Tributaria, 1976, p. 70,
tem-se disponibilidade juridica quando um rendimento ou provento € adquirido, possuindo o beneficidrio titulo
juridico que lThe permite realiza-lo em dinheiro. Nao se nde com a disponibilidade econdmica, que corresponde
a rendimento ou provento ja realizado,
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No caso da hipétese de incidéncia do PIS e da COFINS incidentes sobre as
variagdes cambiais ativas, a regra geral inserta no art. 9° da Lei n® 9.718/98 permite que se
considere o aspecto temporal no momento de realizagdo dos contratos, com adogdo do regime de
caixa. Nessa hipotese s6 ha fato gerador no més em que finalizado o contrato.

Todavia, se adotado o regime de competéncia, a hipétese de incidéncia € outra.
Nesta o aspecto temporal esta definido como o final de cada més, quando deve ser apurado se
houve varia¢io cambial ativa - a servir de base de cdiculo das duas Contribuigbes -, ou variagdo
passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de computo no més seguinte, em que ocorrerd (ou
nAo) outro fato gerador, inconfundivel e dissociado dos anteriores.

A norma do § 1° do art. 30 da MP n°® 2.158-35/2001 estabeleceu critério especifico
para apuragdo das variagdes monetarias em fungdo da taxa de cidmbio. Independentemente do
regime (de competéneia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as demais rubricas, as
varia¢Oes monetarias terdo tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo regime de caixa,
regra geral, ou pclo de competéncia, opcionalmente.

Apesar de haver incerteza se ao término dos contratos em moeda estrangeira
hawvera ganho ou perda em fungdo da variagdo cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser
tido como a melhor opgéo, diante do principio contabil do conservadorismo -, o certo é que a
recorrente preferiu o contrdrio e adotou o regime de competéncia para a variagdo cambial.

Como informado nos autos, trata-se de empresa importadora, que contrata com
fornecedores situados no exterior e com eles acorda prazos de pagamentos variaveis.

Em resposta a intimagdo da fiscalizagio, informou que “As varia¢des cambiais
referentes aos nossos pagamentos aos fornecedores do exterior, foram contabilizadas a partir de
2000, mensalmente, pelo regime de competéncia”, ressaltando ter adotado uma sé conta
(variac¢io monetaria passiva), onde no momento da quitagdo do contrato é contabilizada despesa
ou receita, a depender da variagdo cambial no periodo.

Diante dessa resposta, e do demonstrativo de fls. 155/156 - que contém os créditos
na conta de variagdo cambial passiva no periodo de jan/2000 a jun/2001, informados pela
empresa -, a fiscalizagio computou na base de calculo a soma dos créditos em cada més
(comparar fls. 155/156 com fl. 197, esta ultima contendo demonstrative elaborado pela
fiscalizagdo).

Conforme o demonstrative de fls. 155/156, os lancamentos a crédito da conta
variacdo monetaria ativa foram realizados, em sua imensa matoria, no Gltimo dia de cada més, a
demonstrar o regime de competéncia adotado.

Por outro lado, € como ja ressaltado pela decisdo recorrida, a empresa ndo
apresenta qualquer justificativa para que nio sejam considerados alguns dos créditos lancados na
conta de variagio cambial passiva, que na verdade se trata de varia¢do ativa, embora langados
em conta de despesa. Pelos histéricos no demonstrativo de fls. 155/156, observa-se que um nico
crédito, em 02/03/2001 e no valor de R$ 1.552,13, seria passivel de ser considerado como nao
sendo variagdo monetaria ativa, por conter os dizeres “EST NF 313”. Tal historico sinaliza um
possivel estorno. A contribuinte, todavia, mais um nada demonstrou nesse sentido, quando
poderia perfeitamente fazé-lo. \

'
i
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Nada comprovou, inclusive por ocasido da diligé€ncia determinada por esta
Terceira Camara, quando apenas confirmou a adogio do regime de competéncia e argiiiu que
independentemente da op¢iio adotada as suas variag¢des sempre terdo natureza de obrigagio, por
decorrerem de contratos de importagdo, a recorrente. Desta feita menciona o Ato Interpretativo
SRF n® 25/2003, que no entanto trata de hip&tese totalmente diversa da dos autos, ao afimar que
sobre os valores recuperados a titulo de tributo pago indevidamente nio ha incidéncia do PIS e

da COFINS.

Quanto ao Demonstrativo de fl. 366, refere-se a trés notas fiscais de aquisi¢io, em
cujos pagamentos foi apurada variagio cambial passiva, quando considerado o regime de caixa.
Tal regime, contudo, ndo foi o adotado pela contribuinte. Em nada serve para infirmar o
demonstrativo de fls. 155/156, apresentado a fiscalizagdo e com base no qual foi efetuado o

langamento.

Neste ponto cabe destacar que, ao contrdrio do que afirma a recorrente, as
variagdes cambiais ativas tarmbém decorrem de obrigacdes, além de direitos.

Nos contratos de direitos firmados em moeda estrangeira - como o de vendas para
o exterior ou o de investimentos diversos, por exemplo -, a valorizag&o do Real acarreta variagio
monetaria passiva, enquanto a desvalorizagfio da moeda brasileira leva a variagio monetaria

ativa.

Nos contratos de obriga¢des - como as aquisigdes da recorrente, a fornecedores
situados no exterior - acontece o contrario: a valorizagio da moeda brasileira, por diminuir a
quantidade de unidades monetarias em Reais, leva a uma variagio monetéaria ativa, enquanto a
desvalorizagdo acarreta variagio passiva.

Os langamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:
1) Conta do Ativo — Vendas para o Exterior (contratadas em moeda estrangeira)
1.1) Valorizagdo do Real: acarreta reducio da quantidade de Reais no ativo.
D - V. Cambial Passiva
C - Ativo - Vendas para o Exterior
1.2) Desvalorizagfio do Real: acarreta aumento da quantidade de Reais no ativo.
D - Ativo - Vendas para o Exterior
C-V.Cambial Ativa
2) Conta do Passivo — Compras do Exterior
2.1) Valorizagdo do Real: acarreta redugio da quantidade de Reais no passivo.
D — Passivo — Compras do Exterior
C—-V.Cambial Ativa

2.2) Desvalorizagio do Real: acarreta aumento da quantidade de Reais no
passivo.

D -V.Cambial Passiva

11
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C - Passivo — Compras do Exterior

Sendo mensal o periodo de apuragio do PIS e da COFINS, deve ser comparado,
ao final de cada més, as cotagSes das moedas envolvidas em cada contrato, de modo a definir se
no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributoe (final do més), ocorreu variagio
monetdria ativa ou passiva. No primeiro caso hé incidéncia das Contribui¢des; no segundo, ndo.

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto os de obrigacdes,
cada um de per si, sendo que nuns € noutros pode haver variagdo monetaria ativa ou passiva.

Por oportuno, destaco que os termos ativa e passiva ndo se referem a contas de
direitos (ativo) ou de obrigagdes (passivo), mas sim a contas de receitas (variacio monetiria ou
cambial ativa) ou de despesas (variagio monetaria ou cambial passiva). Assim, variagdo cambial
ativa, por se constituir em receita, ou aumenta o ativo ou reduz o passivo (a conta variagiio
cambial ativa é credora, tendo como contrapartida débito do ativo, aumentando-o, ou débito do
passivo, reduzindo-o0); variagdo cambial passiva, ao contrario, por se constituir em despesa, ou
reduz o ativo ou aumenta o passivo, (a conta variacdo cambial passiva é devedora, tendo como
contrapartida crédito do ativo, reduzindo-o, ou um crédito do passivo, aumentando-o).

Por considerar que a variagdo monetaria ativa ocorre tanto em relagio a direitos
como a obrigages, € que o art. 9° da Lei n® 9.718/98 emprega a locugfo "variagdes monetarias
dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte”. O AD SRF n° 73, de 09/08/99,
tambeém emprega a nomenclatura variagio monetaria ativa no mesmo sentido, ¢ ainda o Dec.
4.524/2002, que no seu art. 13 contém o seguinte: "As variagbes monetdrias ativas dos direitos
de crédito e das obrigag¢ées do contribuinte...,” (negritos acrescentados).

Destarte, diante das provas trazidas dos autos, e da adogdo do regime de
competéncia adotado, cabe manter o langamento.

Por pemiltimo a inclusdo na base de calculo da COFINS, do valor do ICMS
incidente nas vendas de mercadorias. Tal inclusdo é certa em virtude desse imposto integrar o
valor da mercadoria vendida, cujo prego é calculado "por dentro”.

Diferentemente do IPI - este apenas destacado na nota fiscal, mas sem compor o
valor da mercadoria, sendo apenas somado ao total do documento fiscal -, o ICMS integra o
faturamento, tal como definido pela Lei Complementar n® 70/91. Dai ser indubitavel a sua
inclusdo na base de calculo da Contribuig3o.

Por ultimo a questdo do incentivo fiscal relativo ao ICMS da Bahia, cujo crédito
presumido em nada afeta a base de célculo da Contribuig¢do. Para se chegar a essa conclusdo
basta analisar a norma que instituiu o beneficio, Decreto do Estado da Bahia n? 4,316, de 10 de
junho de 1965, que informa o seguinte:

“Art. 2° - A Os estabelecimentos industriais dedicados a produgdo de maquinas e
aparethos elétricos, eletro-eletronicos e de telecomunicagies e equipamentos de
informatica, cabos e fios de aluminio e de fibra otica poderdo lancar como crédito em
sua escrita fiscal, em cada periodo de apuracgio, o valor equivalente ao saldo devedor
do imposto apurado em cada més, relativo as operagoes e prestacées com tais produtos.

Art. 3° O estabelecimento comercial que promover a saida interna de produtos
resultantes da industrializacdo, com aplicggdo de componentes, partes e pegas, desde
que oriundos de estabelecimento induffrial. déste Estado que os tenha recebido com o
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tratamento previsio no art. 1°, langard a crédite o montante equivalente a 5% (cinco por
centu) do valor da operagao.

(..)

Art. 7° Nas operagdes de saidas internas de produtos acabados, recebidos do exterior
com o diferimento regulado nos incisos I e IIl do ‘caput’ do art. 1°, o estabelecimento
que os importar langard a crédite o valor correspondente ao indicado nos incisos
abaixo, de forma que a cargu tributdria incidenie corresponda a um percentual efetivo de
3,5% (1rés inteiros e cinco décimos por cento), observada a disposi¢do do § 1°do art. 1°:

I — 50% (cingiienta por centa} do imposto destacado, sem prejuizo do disposto no inciso
Vdo art. 87 do RICMS/BA, gquando relativas a produtos de informdtica;

II - 79,41118% (setenta e novi inteiros e quatro mil cento e dezoito décimos de milésimos
por cento), quando relativas a produtos de telecomunicacdes, elétricos, eletrénicos e
eletro-eletrdnicos, efetuadas por estabelecimento industrial.” (negritei)

O crédito escritural em comento em nada afeta o valor do ICMS destacado na nota

fiscal de venda, que compde o pre¢o da mercadoria e por isto € computado no faturamento, base
de calculo da Contribuigdo.

Pretender reduzir a base de calculo da COFINS e do PIS, na proporgio do crédito

estadual incentivado, ¢ desarrazoado porque os precos das mercadorias, nos quais estdo inclusos
os valores do ICMS destacados em cada nota fiscal de venda, ndo sdo reduzidos em fun¢io do
incentivo. Apenas o saldo devedor do ICMS, apurado ao final de cada periodo de apuragio do
imposto estadual, é que sofre redugio.

Pelo exposto, nego provimento ac Recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2005.
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