CSRF-T3
FL 196
&

/

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 10508.000316/2003-03

Recurso n° 331.172 Especial do Procurador
Acordio n’ 9303-01.354 — 3" Turma
Sessio de 02 de fevereiro de 2011

Matéria Restitui¢des diversas

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado CDI BRASIL COMERCIAL LTDA.

ASSUNTO: EMPRESTIMO COMPULSORIO
Ano-calendario: 2003

COMPENSACAO EFETUADA ANTES DA MEDIDA PROVISORIA n°
135/2003. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

Independentemente do fato das Declaragdes de Compensag@o terem sido
apresentadas ou ndo antes da edi¢do da MP n.° 135/2003, a Manifestagdo dc
Inconformidade apresentada contra a ndo homologagédo da compensagdo de
crédito tributario possui o efeito de suspender sua exigibilidade. Em todos os
casos, a Manifesta¢do de Inconformidade apresentada se inscre na sistematica
estabelecida pelo Decreto n.° 70.235/72 e, por isso, enquadra-se na hipotese
do inciso IIT do artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos. em negar
provimento ao recurso especial.
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Caio Marcos Candido ; Presidente Substituto
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Maria Teresg Martinez L.opez - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Susy Gomes
Hoffimann, Judith do Amaral Marcondes Armando, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo
Siade Manzan, Henrique Pinheiro Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa Pdssas.
Nanci Gama, Maria Teresa Martinez Lopez e Caio Marcos Céandido.




Relatorio

Trata-se de recurso especial apresentado pela Fazenda Nacional contra
decisdo que reconheceu que a Manifestacido de Inconformidade apresentada pela contribuinte,
quanto a ndo homologagdo de seu pedido de compensagdo, suspende a exigibilidade do crédito
tributario que se pretende compensar, ainda que anteriormente a MP n° 135/2003.

Voltando ao passado tem-se que: A Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Salvador/BA julgou parcialmente procedente a referida Manifestagdo, exarando
a seguinte decisdo, cuja ementa transcrevo:

“COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. DEBITOS NAO
CONFESSADOS. LANCAMENTO DE OFICIO. DEBITOS
CONFESSADOS. MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE.
EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

Em relagio as Declaragies de Compensagdo apresentadas antes
du edi¢cdo da Medida Provisoria n.° 133, de 30 de outubro de
2003, tratando-se de compensagdio indevida de tributo ou
contribui¢do ndo confessado, deve-se promover o lungamento de
oficio do crédito tributdrio.

Porém, tratando-se de tributo ou contribui¢do ja confessado, a
manifestacdo  de  inconformidade  apresentada  suspende a
exigibilidude do crédito tributdrio.

COMPENSACAO.  INEXISTENCIA DE CREDITO A
COMPENSAR.

Ante u inexisténcia de crédito a compeunsar, ndo se homologa a
decluragdo de compensagdo apresentada.

Solicitagao Indeferida.”

Nio se conformando com a decisdo mencionada, a contribuinte, em 01/10/04,
apresentou. tempestivamente, o recurso de fls. 82/122 refor¢ando suas alegagdes quanto a
suspensdo da exigibilidade do crédito e questionando o indeferimento de seu pedido de
restituicdo dos supostos créditos relativos as debéntures das Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
Eletrobras. Além disso, aduziu em preliminar o cerceamento do seu direito de defesa, eis que o
Orgdo julgador de origem ndo teria apreciado suas razdes quanto ao direito de compensagdo por
cle pleiteado.

Os Conselhos de Contribuintes, inicialmente, por meio do Acérdao n°® 303-
32.451. de 18 de outubro de 2005, anularam a decisdo da DRJ, sob o entendimento de que teria
ocorrido cerceamento de defesa, pela suposta falta de apreciagdo de todos os argumentos
trazidos pela contribuinte. Dessa decisdo houve embargos de declaragdo pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento.
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Terceiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, deram parcial provimento ao
recurso para: reconhecer que a Manifestagdo de Inconformidade por ele apresentada quanto a
ndo homologagdo de seu pedido de compensagao suspende a exigibilidade do crédito tributario
que se pretende compensar, rerratificando, por conseguinte, o acorddo n.° 05.739, de 31 de
agosto de 2004.

A ementa dessa decisao possui a seguinte redagao:

Assunto: Empréstimo Compulsorio
Ano-calendario: 2003

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. Tendo a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento de origem apreciado as
razdes apresentadas pelo contribuinte em sua impugnagdo, ndo
ha que se falar em anulagdo daquela decisdo, impondo-se
necessaria a andlise do mérito do Recurso Voluntadrio.

Embargos de declaragcdo acolhidos.

COMPENSACAO  EFETUADA ANTES DA  MEDIDA
PROVISORIA n° 135/2003. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
Independentemente do fato das Declaracées de Compensagido
terem sido apresentadas ou ndo antes da edi¢do da MP n.°
135/2003, a Manifestacio de Inconformidade apresentada
contra a ndo homologag¢do da compensagdo de crédito tributdrio
possui o efeito de suspender sua exigibilidade. Em todos os
casos, a Manifestacdo de Inconformidade apresentada se insere
na sistemdtica estabelecida pelo Decreto n.” 70.235/72 e, por
isso, enquadra-se na hipotese do inciso III do artigo 151, do
Cdodigo Tributdrio Nacional.

PEDIDO DE RESTITUICAO OU COMPENSACAO.
EMPRESTIMO ~ COMPULSORIO.  OBRIGACOES DA
ELET, RQBRAS DEBENTURES. DERIVADAS DE
EMPRESTIMO COMPULSORIO. IMPOSSIBILIDADE. A falta
de previsdo legal em lei especifica impede a restituicio ou a
compensagado de créditos expressos em obrigagdes ao portador —
debéntures - emitidas pela ELETROBRAS, derivadas de
empréstimos compulsorios, relativos a quaisquer débitos,
vencidos ou vincendos, de tributos ou contribuicdes
administrados pela Receita Federal do Brasil.

A Fazenda Nacional apresenta recurso especial de divergéncia (Fls. 169/174),
da decisdo que por unanimidade de votos, deu provimento parcial para reconhecer que a
manifestagdo de inconformidade quanto a ndo homologagdo de seu pedido de compensacao
suspende a exigibilidade do crédito tributario. Requer a reforma do acérddo alegando ser
inquestionavel que a MP n° 135/2003 conferiu 4 manifestacio de inconformidade apresentada
contra a ndo homologagdo da compensagdo, o conddo de suspender a exigibilidade do débito
compensado, enquadrando-se no dispositivo do inciso 111 do artigo 151 do CTN. No entanto,
neste caso, a Declaragdo de Compensagéo foi apresentada antes da citada MP, razdo pela qual

Eletrobras com os débitos apontados néo sdo objeto do presente processo, mas apenas a questdo que envolve a
suspens@o de sua exigibilidade em vista da apresentagiio da Manifestagio de Inconformidade.
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o tratamento que lhe deve ser dado ¢ diverso daquele, ndo se verificando, a suspensdo de
exigibilidade do débito. Traz como divergéncia o Acérddo n® 106-15764.

‘ Ifor meio do Despacho n° 394/2007 (fls. 189/191, sob o entendimento de
terem sido cumpridos os requisitos de admissibilidade, o recurso foi admitido. Dessa decisfo
ndo houve apresentagdo de contrarrazdes.

E o relatério.

Voto

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, Relatora

O recurso atende as condigdes de sua admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

A questdo cinge-se exclusivamente a suspensdo de exigibilidade pela
apresentacdo de manifestagdo de inconformidade, antes da edigdo da Medida Provisdria n° '
135/2003.

Entendeu a decisdo recorrida, que :

“Independentemente do fato das Declaragdes de Compensagdo
terem sido apresentadas ou ndo antes da edigdo da MP n.°
135/2003, a Manifestagdo de Inconformidade apresentada
contra a ndo homologagdo da compensagdo de crédito tributirio
possui o efeito de suspender sua exigibilidade. Em todos os
casos, a Manifestagdo de Inconformidade apresentada se insere
na sistematica estabelecida pelo Decreto n.° 70.235/72 e, por
isso, enquadra-se na hipdtese do inciso III do artigo 151, do
Cédigo Tributdrio Nacional.”

Defende a recorrente, Fazenda Nacional que: A Declaragdo de Compensag@o
apresentada antes da MP n°® 135/2003, néo suspende de exigibilidade do débito.

Traz como paradigma o acorddo n°® 106-15764, cuja ementa possui a seguinte ‘
redagdo:

COMPENSACAO.  INDEBITO  TRIBUTARIO  NAO
RECONHECIDO. LANCAMENTO DE OFICIO - Indeferido o
pedido de restitui¢do e, por conseqiiéncia, a compensagdo
pleiteada, é cabivel o langamento de oficio para constitui¢do do
crédito tributario indevidamente compensado. COMPENSACAO
EFETUADA ANTES DA MEDIDA PROVISORIA n° 135/2003. 7?(
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE - As hipéteses de suspensdo
de exigibilidade sdo as previstas no art. 151 do CIN. Somente
com o advento do art. 17 da Lei n° 10.833, de 2003, a
manifesta¢do de inconformidade contra o indeferimento de
compensagdo requerida passou a observar ao rito processual do
Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972, e enquadrar-se no
disposto no inciso III do citado artigo do Cédigo Tributdrio
Nacional, relativamente ao débito objeto da compensagdo.
MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL. CONFISCO - O
percentual da multa de oficio aplicada estd de acordo com a
legislacdo de regéncia (art. 44 da Lei n° 9.430/96), sendo
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incabivel a instdncia administrativa manifestar-se a respeito de
eventual alega¢do de afronta ao principio da vedagdo ao
confisco. JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Procede a cobrangca
de encargos de juros com base na Taxa SELIC, porque se
encontra amparada em lei, cuja legitimidade ndo pode ser
aferida na esfera administrativa. Recurso negado.

Passo a analise da matéria:

O Codigo Tributario Nacional preceitua que:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

(.)

III — as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo,

Dessa forma, as impugnagdes e os recursos administrativos possuem o
conddo de sustar, mesmo que provisoriamente, a exigibilidade do crédito, inibindo assim, o Poder
Publico de inscrever a divida e socorrer-se do Judicidrio para cobré-la coativamente.

Desrespeitar tal procedimento implicaria afronta aos principios basilares do
processo administrativo tributario, quais sejam, o da ampla defesa e o do contraditorio,
insculpidos no art. 5 °, LV, da Constitui¢do Federal, in verbis:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recurso a eles inerentes.

Os principios da ampla defesa € do contraditorio sdo corolarios do principio
mais amplo, o do due process of law, forma consagrada para a defesa, ndo apenas dos
‘acusados em geral’, como também dos litigantes, tanto no processo judicial como no
administrativo.

Esse direito, expressamente reconhecido pela Carta Magna vigente, traduz
diretamente a exigéncia do exercicio de um poder juridico-publico justo, proporcionando ao
administrado os fatos e fundamentos invocados pela autoridade, o pleno direito de ser ouvido e
0 de contrapor-se as alegacOes da parte adversaria.

Logo, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, em razdo de
pendéncia de reclamacgdo ou recurso administrativo, fica o fisco inibido de proceder a inscri¢do
na divida ativa e executar, por meio do Poder Judiciario, seus direitos.

A Medida Provisoéria n® 135, assim como a lei n° 10.833/2003, explicitaram o
que implicito j& se encontrava na prética. O processo tributario administrativo obedece a varias
leis, dentre as quais, fundamentalmente, ao Decreto n® 70.235/72 (com suas respectivas
alteracOes) e a Lei n°® 9.784/99, importando aqui, que, enquanto pendente de resposta pela
autoridade judicante, h4d de se garantir a suspensdo da exigibilidade do crédito, ficando a
administragdo inibida de executar compulsoriamente a cobranga do crédito tributario objeto de
discdrdia da contribuinte.



Deste modo, independentemente do fato das Declaragdes de Compensagdo
terem sido apresentadas ou ndo antes da edigdo da MP n.° 135/2003, o pleito apresentado
contra a ndo homologa¢do da compensagdo de créditos de debéntures da Eletrobras possui o
efeito de suspender a exigibilidade do crédito, até o transito em julgado do processo
administrativo.

Conclusio:

Em razdo do acima exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

Maria Teresa Martinez Lopez



