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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - As Instrugdes
Normativas sio normas complementares das leis. Nao podem transpor, inovar
ou modificar o texto da norma que complementam. IPI - AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS, COOPERATIVAS E MICT - A base de cilculo do
crédito presumido sera determinada mediante a aplicag@o, sobre o valor total,
das aquisigdes de maténias-primas, produtos intermediarios, e material de
embalagem referidos no art. 1° da Lei n° 9363, de 13.12.96, do percentual
correspondente a relagio entre a receita de exportagdo e a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se
a “valor total” e ndo prevé€ qualquer exclusio. As Instrugdes Normativas n’s
23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n°® 9363, de 13.12.96, ao estabelecerem
que o crédito presumido de IPI sera calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisi¢Oes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as Contribuigdes PIS/PASEP
e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem como que as matérias-primas, produtos
intermediarios € materiais de embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram
direito ao crédito presumido (IN n® 103/97). Tais exclusdes somente poderiam
ser feitas mediante Lei ou Medida Provisoria, visto que as Instrugdes
Normativas sio normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo
podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.
COMBUSTIVEIS, ENERGIA ELETRICA E FRETES - Nio integram a base
de calculo do crédito presumido na exportagio as aquisigdes de combustiveis e
energia elétrica, de vez que ndo existe previsio legal para tal inclusfio. O art. 2°
da Lei n® 9.363/96 trata apenas das aquisicdes de matérias-primas, produtos
intermediarios € material de embalagem, nio contemplando outros insumos.
Igualmente, ndo ha previsdo legal para a inclusdo dos fretes. TAXA SELIC -

Falta amparo legal ra a atualizagioc monetaria pleiteada . Recurso
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CARGILL CACAU LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: I) em dar provimento ao recurso quanto as aquisi¢oes
de pessoas fisicas e cooperativas. Vencido o Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo; e 1I) em
negar provimento 2o recurso: a) quanto a energia elétrica, lenha e igua. Vencido o
Conselheiro Mauro Wasilewski; e b) quanto 4 Taxa SELIC. Vencidos os Conselheiros Mauro
Wasilewski e Maria Teresa Martinez Lopez, que davam provimento integral, ¢ o Conselheiros
Antonio Augusto Borges Torres, que dava provimento parcial. Fez sustentagio oral, pela
recorrente, 0 seu patrono Gustavo Martini de Matos.

ssdes, em 21 de junho de 2001

Otacilio s Cartaxo
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Francisco
de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Sitva.

Eaal/cf/cesa



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10508.000366/97-82
Acordio : 203-07.424
Recurso : 115.970

Recorrente ; CARGILL CACAU LTDA.

RELATORIO

Por julgar esclarecedor, adoto, transcrevo e leio o relatdrio contido na Decisdo
de fls. 92 e seguintes:

“Trata-se de Manifestacdo de Inconformidade de fls. 69/74, quanto
a decisdo da Inspetoria da Receita Federal em Ilhéus (Parecer n° (029/99 —
SASIT - Segdo de Tributagdo e Despacho Decisorio de fls. 64/66), que deferiu,
em parte, a solicitagdo de ressarcimento de crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, decorrente de contribuicbes ao
PIS/PASEP e COFINS, incidentes sobre insumos adquiridos no ano de 997,
para serem aplicados na industrializa¢do de produtos exportados,
relativamente ao periodo de julho a setembro de 1997.

A retrocitada apreciagdo reconheceu o direito ao ressarcimento no
valor parcial de RS 192.278,51, do total solicitado de RS 429.249,33, conforme
Pedido de Ressarcimento retificado de fl. 47, em razdo dos motivos que
explicita a fl. 25, baseado no Relatorio de Verificacdo Fiscal e demonstrativos
de fls. 52/61, que glosou, da base de cdlculo do crédito presumido, as
aquisigoes de insumos feitas as pessoas fisicas e de cooperativa quanto aos
atos cooperados, sob o argumento de que estes ndo sdo contribuintes do PIS e
de COFINS, bem como os insumos que ndo se enguadram no conceito de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem MP, Pl e
ME), com amparo legal no artigo 3°, § unico e art. 6° da Lei n° 9.363, de 13
de dezembro de 1996, combinado com a Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 15
de setembro de 1997, art. 3°, inciso II; 4°; 5° e 8°, §§ 1° e 2°; art. 82, inciso [
do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI, aprovado
pelo Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de 1982 e Parecer CST n° 63, de 31
de outubro de 1979.

Para fundamentar o seu pleito, o interessado fez constar do
processg) copias do Demonstrativo de Crédito Presumido - DCP (fl. 48) e do
Livro dé Registro de Apuragdo do IPI, as fls. 05/21 e 27/43, Certiddo Negativa
do INSQ ffls. 03 e 63) e Declaracdo de que ndo possui nenhum litigio
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do INSS (f1s. 06 e 63) e Declaragdo de que ndo possui nenhum litigio
administrativo ou judicial, cuja maitéria possa vir a alterar o ressarcimento de
crédito presumido de IPI (f1. 02).

Cientificado, o contribuinte apresentou sua inconformidade de fls.
69/74, alegando que o fundamento que deferite apenas parte da solicitagdo
requerida ndio deve prosperar porque é desprovido de fundamento legal, uma
vez que as aquisi¢cies de combustiveis, lenha, energia elétrica e a dgua sio
bens consumidos na industrializacdo, conforme interpretagdo do art. 82, inciso
1do Regulamernto do IPI de 1982, e Parecer Normativo n® 65, de 1979,

Quanro as aquisi¢des de matérias-primas adquiridas de pessoas
Jisicas e de cooperativas que ndo foram consideradeas no cdlculo, entende que
esta glosa ndo encontra amparo rno art. 1°da Lei n® 9.363, de 1996, que prevé
a possibilidade de o produtor-exportador de mercadorias beneficiar-se de um
crédito presumido de IPI, calculado de acordo comt os critérios determinados
em seu art. 2°, irrelevando o jfaro de haver ou ndo terem sido pagas as
conlribui¢bes do PIS e COFINS nas aquisicOes destes insumos ou nas
aquisigbes anleriores, até serem adquiridas pelo exportador.

Por todo o exposto, requer que ao valor ressarcido seja aplicada a
varia¢do da taxa SELIC, a partir de [I° de janeiro de 1996, nos termos do art.
66 da Lein® 8.383, 30 de dezembro de 1991, combirtado com o art. 39, § 4°da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, conforme vem sendo aplicado a
restituicdo.’”

A autoridade monocratica manteve o langamento, com as razdes
na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuracdo: 01/707/1997 a 30/09/1997

Ementa: PEDIDO DE RESSARCIMENTO DIE CREDITO PRESUMIDO.

Os conceitos de produgcdo, matérias-prirrnas, produtos intermedidrios e
material déembalagem sdo os adritidos na legislagao aplicavel do Imposto
sobre Pr s Industrializados, ndo abrangendo os produtes empregados na

manutenga s instalacOes, das maquinas e equipamentos, inclusive lenha,

4

YAt



¥

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10508.000366/97-82
Acorddao : 203-07.424
Recurso : 115,970

como combustivel soélido e outros combustiveis necessdrios ao seu
acionamento.

Nao fardo jus ao crédito presumido do IPI as matérias-primas, produtos
intermediarios, e materiais de embalagem adquiridos diretamente de pessoas
Jisicas e de cooperativa originada de atos cooperados.

SOLICITACAO INDEFERIDA ™.

Irresignada, defende-se a requerente reiterando os motivos apresentados na
impugnag¢io (fls. 101 e seguintés).

E o relat(')riq/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

Do exame do processo, verifica-se que o litigio do presente processo abrange
dois itens, a saber: a) exclusdio de valores relativos as aquisi¢gSes de pessoas fisicas, cooperativas
e do MICT; b) exclusdes de combustiveis, energia elétrica e fretes; e ¢) a corregio dos valores
pela Taxa SELIC.

Por coincidir o seu julgado com o que vamos proferir, adoto, transcrevo e leioc 0
voto vencedor dado ao Recurso n® 112.198 - Acdérdio n° 201-73.641 -, pelo ilustre Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa, da Egrégia Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
apenas no que cabe ao presente processo:

“EXCLUSAO DE AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS, COOPERATIVAS E MICT

Quanto a exclusdo pela decisdo recorrida da base de cdlculo do
crédito presumido do IPI de que trata a Lei n° 9.363/96 dos valores
correspondentes as rmatérias-primas adquiridas de pessoas fisicas, de
cooperativas e do MICT, fundamentando tal decisdo no § 2°, art. 2° da
Instrucdo Normativa n° 23/97, ja marnifestei a minha posicdo em outros
Jjulgados.

Adoto para o presente caso as mesmas razdes expostas quando do
julgamento do Recurso 107.591, Processo n® 10930-000570°97-31, a seguir
transcritas:

‘(..)

Data vérnia, mas como se sabe, COFINS e PIS sdo
contribuicSes que incidem em cascata e oneram Qs hossas
exportacdes. O objetivo da lei ¢é exatamente desonerar as
exportacbes da COFINS e da Contribui¢do ao PIS ocorridas
durante toda a cadeia produtiva. Quira ndio foi a razdo pela qual a
lei estabeleceu o percentual de 5,37% quando a soma das duas
dliquotas, a época da Medida Provisoria que primeiro institui o
bemeficio, era igual a 2,65% (2%6 de COFINS e 0,65% de PIS). Ou

\ab
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seja, esse percentual é presumido e ndo se refere a ultima aquisi¢do
mas cis diversas aquisi¢bes durante todo o processo.

Tanio é assim que o artigo 2°da Lei r1° 9.363,96 previu:

‘Art. 2° - A base de cdalculo do crédito presumido serd
determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das
aquisi¢bes de matérias-primas, produlos intermedidrios e
material de embalagem referidos ro artigo anterior, do
percerntual corresponderite a relacdo entre a receita de
exportagcdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador. ’

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e

sendo valor toral ndo ha o que discutir: estdo abrangidas todas as
aquisices, serm qualquer excluséo.

E nem se alegue que em 1997 foram editadas as Instrugoes

Normativas n°s 23/97 e 103/97 que estabeleceram tal regra. E por
duas razdes: a primeira que o pleito da recorrente refere-se a 1995,
antes das referidas Instru¢bes Normativas e a segunda porque as
Instrucbes Normativas ndo pocdern transpor, inovar ou modificar o
rtexto legal estabelecentdo exclusdes que dele ndo constam em
virtude do que estabelece o artigo 100 do Codigo Tributdrio
Nacional, Lei rn° 5.172/66, a seguir transcrito:

"Are. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados
e das convengdes internacionais e dos decreltos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;
IT - as decisdes dos orgdos singulares ou coletivos de

Jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficdcia
rnormativa,

IlT - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

7
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IV - os conventos que enire si celebrem a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico - A observdricia das normas referidas neste
artigo exclui a imposicdo de penalidades, a cobranca de juros
de mora e a atualiza¢do do valor monetdario da base de
calculo do tributo.’

Pela transcrigdo acima fica claro que os atos normativos, ai
incluidas as Instrugbes Normativas, expedidos pelas autoridades
administrativas sdo normas complemeritares das leis. Como normas
complementares que sdo, elas ndo podem modificar o texto legal
que complementam. A lei é o limite. A Instru¢cdo Normativa ndo
pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei estabelece que
a base de cdlculo é o valor total, ndo pode a Instrugdo Normativa
criar exclusdes fazendo com que o valor passe a ser parcial
Somrente através de outra Lei, 0w Medida Provisoria que tem efeito
equivalente, tais exclusbes poderiam ser criadas.

Qutro ndo é o entendimenrnto de Maria de Fatima Tourinho em
‘COMENTARIOS AQ CODIGO__TRIBUTARIO NACIONAL,'
Editora Forense, 2° edi¢do, pdgina 207, ao comentar o art. 100,
pardgrafo unico, do CTN (Lei n°® 5. 172/66 ), a seguir transcrito:

‘Quanto as normas enumeradas neste arligo, lambém
integram o conceito de legislacdo/tributdria e obrigam nos
limites de sua eficacia. Ndo podem transpor os limites dos

atos que complementarn, para ingressar na drea de atribuicdo

o~

ndo outorgada aos orgdos de que elas emanam.

B L T I I I R R AR AL T P L T TN}

Ndo se confundem normas complementares com leis
omplementares.

I I L I R L L L L T L P e
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Diz-se que sdo complemeniares porque se destinam a
complementar as leis, os tratados, e as convengies

internacionais e decretos. Ndo podem inovar ou_modificar o

texto da norma que complementa.’

Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art.
2°da Lei n° 9.363/96 o cdlculo serd feito tendo como ponto de partida a
soma de todas as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedicrios
e material de embalagem sobre a qual serd aplicado o percentual
decorrente da relagdo entre a receila de exportagdo e a receila
operacional bruta do produtor exportador. Isto significa dizer que até
mesmo as aquisi¢des que ndo se destinam a exporiagdo integrardo o
ponto de partida para encontrar a base de calculo, de vez que a exclusio
das mesmas se dara pela relagdo percentual. (...)".

Como se sabe, COFINS e PIS sdo contribuicbes que incidem
em cascata e oneram as nossas exportagdes. O objetivo da lei é
exatamente desonerar as exportagdes da Contribuicdo ao PIS e da
COFINS ocorridas durante toda a cadeia produtiva. Outra ndo jfoi a
razdo pela qual a lei estabeleceu o percentual de 5,37% quando a soma
das duas aliquotas, a época da Medida Provisdria que primeiro institui o
beneficio, era igual a 2,65% (2% de COFINS e 0,65% de PIS}). Ou seja,
esse percentual é presumido e ndo se refere a ultima aquisicdo mas as
diversas aquisi¢des durante todo o processo.

Sendo assim, entendo assistir razdo a recorrente, em relagdo
a inclusdo das aquisi¢bes de matérias-primas, produtos intermedidarios e
material de embalagem, nas quais ndo houve incidéncia de COFINS e
PIS na ultima aquisicdo (caso das aquisicdes de pessoas fisicas,
cooperativas e MICT) no cdlculo do beneficio previsto na Lei n°
9.363/96.

EXCLUSAO DE COMBUSTIVEIS, ENERGIA ELETRICA
E FRETES

Sobre a matéria, igualmente, tenho opinido formada, ja
manifestada em vdrios outros julgados, como no do Recurso n® 111.118,
Processo n® 13971.000540/97-27, a seguir:
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Cabe, inicialmente, transcrever o art. 2° da Lei n° 9.363 96,
in verbis:

‘Art. 2° - A base de cdlculo do crédito presumido serd
determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das
aquisicdes_de_matérias-primas, produtos intermedidrios e
material _de embalagem referidos no artigo amterior, do
percentual correspondente a relacdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.’

Como se vé pela transcrigdo acima, o artigo frata de
“aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidgrios e material de
embalagem”. Combustiveis industriais e energia elétrica, no meu
entender, ndo sdo matérias-primas, ndo sdo produtos intermedidrios,
muito menos materiais de embalagem. Ndo estdo contemplados pela lei.

E ndo se diga que combustivel e energia elétrica sdo produtos
intermedidrios.

No meu entender, como o proprio nome diz, o produlo
intermedidrio é aquele que deixou de ser matéria-prima mas ainda ndo é
produto acabado. Por exemplo: o minério de ferro é matéria-prima, o
laminado é produto intermedidrio e a estrutura metdlica é o produto
acabado. O algoddo é a matéria-prima, o tecido é o produto
intermedicrio e a confecgdo é o produto acabado.

Ora, no caso, os combustiveis e a energia eléfrica sdao
insumos necessdrios ao funcionamento das mdquinas mas ndo sdo
produtos intermedidrios. Se a lei desejasse incluir todos os insumos teria
dito ‘o_valor total das aguisicdes de insumos’ ao invés de ‘o valor total
das aquisicées de matérias primas, produtos intermedidrios e material

de embalagem.’

Da mesma forma, a lei ndo contempla a inclusdo de fretes.

Portanto, nos moldes em que estd redigida a lei, ndo vejo
como concordar com o entendimento da recorrente. E da mesma forma
que dei provimento em relacdo as aquisicbes de pessoas fisicas,
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cooperativas e MICT, por ndo existir no artigo transcrito tal exclusdo,
nego provimerito relativamernite aos combustiveis, energia elétrica e
Jretes, posto que ndo ha previsdo legal para a pretendida inclusdo.”™

TAXA SELIC

Cabe observar, por fim, ndo proceder a pretensio da recorrente, manifestada no
recurso, de ver o ressarcimento pleiteado acrescido de atualizagdo monetaria (SELIC + 1%), por
falta de amparo legal.

CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, dou provimento parcial ac recurso, unicamente para admitir
nos caélculos a inclusdo das aquisigcdes de pessoas fisicas, cooperativas e MICT, na base de célculo
do crédito presumido, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.363/96, negando em relagio aos demais
itens.

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 21 dejunho de 2001
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