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Periodo de apuracdo: 05/01/2000 a 15/10/2003

NORMAS GERAIS DE DIREITO IRIBUTARIO. CPMF. EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

Nos lancamentos por homologacdo, sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado quanto ao pagamento antecipado efetuado pelo contribuinte,
extingue-se 0 crédito tributario apds cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador, desde que ndo haja outro prazo fixado em lei, nos termos do art.
150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Contudo, néo tendo havido
antecipaciio de pagamento por parte do contribuinte, nem mesmo apos a
revogacio da medida judicial, nfio hd que se falar em homologagfo tacita do
lan¢amento, aplicando-se ao caso a regra geral da decadéncia prevista no art.
173, 1, do CTN. Em razio disso, tendo em vista a data da lavratura do auto de
infracio (12/09/2005), nio se encontra alcancado pela decadéncia o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 05/(01/2000 a
15/10/2003.

CPMF. FALTA DE RECOLHIMENTO POR FORCA DE MEDIDA
JUDICIAL POSTERIORMENTE REVOGADA.

Nos termos da legislagdo de regéncia, deverd ser exigida por meio de
lancamento de oficio a CPMF ndio recolhida por forca de medida judicial
posterionmente revogada. A obrigagdo de pagar o tributo ndo recolhido no
venchmento, juntamente com seus acréscimos legais, ¢ do contribuinte, por
inexistir autorizacdo legal que transfira essa obrigagfo a terceiros, ainda que

responsével pela retengdio dos valores devidos. Q%
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA.

O lancamento sob andlise se baseou em informacOes prestadas pela
institui¢dio financeira. Qualquer outro tator impeditivo, modificativo ou
extintivo do crédito tributario pendente de prova torna-se dnus do sujeito
passivo que o alega.

MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL.

Nos lancamentos de oficio, em razio de auséncia de pagamento ou
recolhimento a menor do tributo, incide a multa de oficio no percentual de
75%, conforme previsto no art. 44 da Lei n® 9.430/1996, bem como no art. 14
da Lein® 9.311/1996.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da TERCEIRA SECAO
DE JULGAMENTO, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso. Vencidos os
Consetheiros Belchior Melo de Sousa, Ivan Allegretti e Carlos Henrique Martins de Lima, que
votaram pela aplicagio da regra do § 4° do art. 150 do CTN, relativamente aos periodos de
apuracgio anteriores a 12/09/2000.

'&/V/l‘g:
ALEKANDRE RERN

ésitente

HELCIO LAFETA REIS
Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Ivan Allegretti, Daniel Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatério

Em razfio da auséncia de retengio da Contribuicio Proviséria sobre
Movimentagio ou Transmissdo de Valores, Ciéditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
por forga de medida judicial posteriormente revogada, a Fiscalizagdo da DRF Ilhéus/BA, em
12/09/2005, procedeu & lavratura do auto de infragiio (fls. 3 a 57), por meio do qual se exigiram
do contribuinte os valores da contribui¢do devidos nas datas especificadas na Descrigiio dos
Fatos (fls. 4 a 12), tendo por base declaracdo prestada por instituicdo financeira (fls. 50 a 54).

Nio se conformando com tal procedimento, o contribuinte impugnou o auto
de infragdo (fls. 83 a 102) e requereu a declaracgiio de total improcedéncia do langamento,
alegando, em sintese, 0 seguinte:

a) o auto de infragfio ndo se encontraria aperteicoado, nos termos do art. 142
do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) e no inciso I do art. 10 do Decreto n® 70.235/1972

4.



Processo n" 10508 000494/2005-98 53-TEO3
Acdrdio n ° 3803-00.219 Fi 126

(PAF), obstruindo o pleno contraditorio e o amplo direito de defesa, por faltar-lhe minudente
descrico dos fatos;

b) inexistiria no processo prova de que tenha sido parte autora de medida
judicial, posteriormente revogada, insurgente contra a CPMF;

¢) inaplicabilidade da multa de oficio em razfio da inexisténcia de termo de
inicio de acdo fiscal e do menoscabo ao art. 63 da Lei n® 9.430/1996.

A DRI Salvador/BA julgou o langamento parcialmente procedente (fls. 107 a
110), cancelando-se a parcela do crédito tributario alcangada pela decadéncia — fato gerador
ocorrido em 22/12/1999 — e mantendo-se o restante com base na falta de recolhimento da
CPMF, nos termos informados pela instituicio financeira, abarcando-se, inclusive, a obrigagao
pela multa de oficio.

Irresignado com tal decisdo, repisando os mesmos argumentos, o contribuinte
recorre a este Conselho (fls. 118 a 123) e requer o reconhecimento da decadéncia do direito de
langar o crédito tributdrio relativamente ao periodo anterior a setembro de 2000, tendo em vista
a regra insculpida no art. 150, § 4°, do CTN.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Relator

O recurso € tempestivo, retne as demais condicdes de admissibilidade e dele
tomo conhectmento.

Trata-se de langamento de oficio efetuado em face da auséncia de retengio da
Contribuiclio Provisoria sobre Movimentacio ou Transmissfio de Valores, Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) em conta bancdria da titularidade do contribuinte acima
identificado em razfo da existéncia de medida judicial, posteriormente revogada, que impedia
o recothimento da contribuicio.

O auto de infracfo foi lavrado tendo por base informagdes prestadas por
instituicdo financeira por meio de declaragiio entregue & Receita Federal.

Passa-se, entfio, & andlise das alegagBes do Recoirrente que serfo examinadas
por itens.

I. Decadéncia - Fatos geradores anteriores a setembro de 2000

A DRJ Salvador/BA, tendo em vista a Stimula Vinculante n® 8 do Supremo
Tribunal Federal (STF) que considerou inconstitucional o prazo decadencial de dez anos
previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/1991, reconheceu o transcurso do prazo decadencial
relativamente ao fato gerador ocorrido em 22/12/1999 com base na regra geral da decadéncia —

art. 173, 1, do Codigo Tributario Nactonal (CTN).
)



Amparado no disposto no art. 150, § 4°, do Cddigo Tributirio Nacional, o
Recorrente alega que, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 1°/01/2000 a
31/08/2000, ja se operara, também, o transcurso do prazo decadencial, fato esse que tornaria
extinto o crédito tributdrio correspondente.

Sendo a CPMF tributo sujeito ac langamento por homologaciio previsto no
art. 150 do CTN, para fins de apuragiio do prazo decadencial, dever-se-ia aplicar a regra
prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cufa legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a comlar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
praze sem que « Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamenie extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Contudo, considerando que no presente caso nio houve pagamento antecipado
sujeito a homologac@o por parte da Fazenda Publica, nfio ha que se falar em homologagio
ticita do lan¢amento, por inexistir atuagio prévia do contribuinte voltada ao cumprimento da
obrigago tributdria, nem mesmo apds a revogaciio da medida judicial que amparava a auséncia
de retencio e recolhimento da contribuicéo.

Nessa situagdo, deve-se aplicar a regra geral da decadéncia prevista no art.
173, 1, do CTN, in verbis:

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributario extingue-se apos § (cinco) anos, contados

{ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiv nesse sentido, conforme se
verifica na ementa a seguir reproduzida referente ao REsp 445 137/MG de agosto de 2006:

PROCESSUAL  CIVIL  TRIBUTARIO ISS. LISTA DE
SERVICOS TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA PRAZO
DECADENCIAL CORRECAO DO CREDITO TRIBUTARIO
INICIO DA ACAO  FISCAL — NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO SUMULAS 7 E 211 DO STJ SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTIGO 535, I, DO CPC

()

3 Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é
cabivel o langamento direto substitutivo, previsto no art 149, V
do CTN, e o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art
173, Tdo CTN. Precedentes da 1V Secdo

@Yq@b



Processo n® 10508 000494/2005-98 S3.-TEY3
Acdrdio n © 3803-00.219 Fl1. §27

(-

9. Recurso especial conhecido em parite ¢ provido
Nesse mesmo sentido, tem-se o seguinte posicionamento doutrinario:

Nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo,
podem ocorrer duas hipdteses quanto a contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituigdo do crédito tributdrio.
1) quandao o contribuinte efetia o pagamento no vencimento, o
prazo para o langamento de oficio de eventual diferenca a maior
. ainda devida, é de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, forte no art 150, § 4° do CIN, 2) quando o
contribuinte ndo efetua o pagamento no vencimenio, 0 prazo
para o langamento de oficio é de cinco anes contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de ocorréncia do fato
gerador, o que decorre da aplicagdo, ao caso, do art 173, 1, do
CIN. Importante é considerar que, conforme o caso, serd
aplicavel wm ou outro prazo, jamais os dois sucessivamente, pois
sdo excludentes um do outro. Ou é o caso da aplicagdo da regra
especial ou da regra geral, jamais aplicando-se as duas no
Mesno Caso

Esse entendimento acima reproduzido consta da stmula n® 219 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, bem como da decisdo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, 2" Turma, AC 2004.70.00.004560-0/PR, in verbis:

TFR Stmula n® 219 - ] 2-08-1986 - DJ 18-08-86

Antecipagdo de Pagamento - Direito de Constituir o Crédito
Previdenciario - Extingdo - Fato Gerador

Ndao havendo antecipagido de pagamento, o direito de
constituir o crédito previdenciario extingue-se decorvidos cinco
anos do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que
ocorreu o futo gerador.

APELACAO CIVEL N 2004 70.00.004560-0/PR. EXECUCAO
FISCAL ~ DECADENCIA.  TRIBUTOS  SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

I Em relagdo aos tributes sujeitos ao langamento por
homologagdo, podera ocorver as seguintes situacdes: (a) o
contribuinte efetua o pagamento tempestivo do tributo: neste
caso, a Fazenda podera homologar ou efetuar lancamento de
oficio de eventuais diferengas no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 150, § 4% do CIN, (b) o
contribuinte ndo efefua o pagamento tempestivo. o Fisco terd
que efetuar langamento de oficio no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 173, I, do CTN.

()

' PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio; Constituigiio e codigo tributdrio 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia.

10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2008, (}i}" !@
3



4. No caso emt tela, ndo houve qualquer pagamento, incidindo,
pois, o praze do art 173, I do CTN O Auio de Infiragio lavrado
em janeiro de 2000 relativamente a competéncias de 1989/1990
revela langamento a destempo, quando o Fisco ja decaira de tal
direito

Portanto, tendo em vista que o auto de infracio foi lavrado em 12/09/2005,
aplicando-se a regra geral da decadéncia, tem-se que somente a parcela do crédito tributario
relativa ao ano de 1999, ja cancelada pela DRJ Salvador/BA, se encontrava decaida naqueia
data, com base nos dispositivos acima reproduzidos.

Em razdo disso, afasta-se a preliminar de decadéncia quanto aos fatos
geradores ocorridos no periodo de 1°/01/2000 a 31/08/2000.

II. Processo Administrativo Fiscal - Onus da prova

O Recorrente alega que, para fins de comprovar a retengéio do tributo ou a
auséncia desta, o onus probandi é da Fazenda Publica.

Segundo ele, o lancamento de oficio seria atentatério aos principios da ampla
defesa e do contraditério, tendo em vista que a descriciio dos fatos do auto de infragfio nfo seria
minudente, conforme exige o Processo Administrativo Fiscal (PAF), e inexistiria no processo
prova da existéncia de medida judicial em que seja parte autora.

Tais alegagdes, contudo, ndo podem prosperar, como serd demonstrado a
Seguir.

Conforme consta dos autos, o lancamento se baseou em informacdes
prestadas por instituicfo financeira por meio de declaragio entregue & Receita Federal (fls. 50 a
54), em que se discriminam os periodos de apuracdo, as bases de calculo ¢ os valores de CPMF
devidos, ndo havendo indicagio da retengio e do recolhimento da contribuiciio.

O Decreto n® 70.235/1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal
(PAF) assim delineia essa matéria:

Art 16 4 impugna¢do mencionard,

I - a awtoridade julgadora a quem é dirigida,

I - a qualificagdo do impugnante,

I - o5 motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir;

{Redacio dada pela Lei n® 8.748, de 19923) - Grifel
(.)

§ 4% A prova documental ser apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro montento

pracessual, a menos que. (Incluido pela Lei n° 9,532, de 1997)

Ao Recorrente foram assegurados os principios da ampla defesa e do
contraditorio quanto da instaurac@io do Processo Administrativo Fiscal, sendo que sua defesa se

sustenta na alegacio de inexistir base fitica ao lancamento.
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No presente caso, a lavratura do auto de infragio se deu com base em
informagdes prestadas pela propria instituicfio financeira em que os itens necessérios ao
lancamento de oficio foram identiticados de forma pormenorizada.

Nesse contexto, mostra-se oportuno e esclarecedor o seguinte excerto:

Dessa feita, em muitas situagdes, a mera alegagdo ndo se
apresenta suficiente E necessdrio conferir-lhe grau substancial
de veracidade, com elementos que revelem liame enire o alegado
e o ocorrido

Assim, o impugnante deve se desimeumbir de sua ravefa de
comprovar o que alega, para gque suas alegagdes se revistam de
um onus  diverso do  meramente protelatorio, j& que a
impugnagdo administrativa suspende a exigibilidade do crédito
tributdrio’

Ao se contrapor a atuacdo da Administracio Tributiria em face dos
elementos probatdrios que embasaram o langamento de oficio, cabe ao contribuinte demonstrar
e comprovar os fatos impeditivos, modificativos e extintivos do crédito tributdrio por ele
alegados, sob pena de preclusdo, nos termos do art. 16, § 4°, do Decreto n® 70.235/1972 acima
transcrito.

Portanto, conclui-se pela correta atuaciio do agente fiscal no momento da
lavratura do auto de infragfo, exigindo-se o tributo apurado em procedimento de fiscalizagio,
bem como os acréscimos legais cabiveis.

HI. Inaplicabilidade da multa de oficio

Quanto 4 exigéncia da multa de oficio, alega o Recorrenie a sua
inaplicabilidade ao presente caso em razdo da inexisténcia de termo de inicio de agdo fiscal e
do menoscabo ao art. 63 da Lei n°® 9.430/1996.

Ressalte-se que, ndo havendo prescrigdo legal em sentido contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislagiio tributaria é da espécie objetiva, ndo dependendo
da intengfo ou vontade do agente ou do responsavel, afastando-se, portanto, qualquer exigéncia
de dolo ou culpa para sua caracterizacio.

Com base no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto no art. 128 do CTN, a dispensa de pagamento de tributo e a anistia ou remissfo de
penalidades exigem previsdo legal expressa, nfo sendo possivel presumir a exclusio da
responsabilidade do contribuinte, mormente em razéo do fato de que a capacidade contributiva
revelada em face do fato gerador € dele.

O fato de ter havido medida liminar amparando a auséncia de retengdo da
CPMF durante um determinado lapso de tempo ndo afasta a obrigacdo tributaria decorrente
apos a sua revogacdio, permanecendo os mesmos sujeitos ativo e passivo da relaciio
obrigacional.

* PAULA, Rodrigo Francisco de. Processo administrativo fiscal federal. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 153 a

154
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O § 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/1996 prevé a interrupgo da incidéncia de
multa de mora em face de medida judicial favorecida com medida liminar, situagio essa que
podera perdurar até 30 dias apds a data da publica¢do da decis@io judicial que considerar devido
o tributo, mas tal hipdtese néo corresponde ao presente caso.

De pronto, afirme-se que os acréscimos legais exigidos no auto de infragao
sdo assim disciplinados pelo CTN:

Art 161 O crédite nio integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuize da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previsias nesia
Lei ou em lei tributaria

A lel instituidora da CPMF — Lei n® 9.311/1996 — ndo alterou a imputagdo
dos acréscimos legais decorrentes da falta de pagamento da contribuigdio a oufra pessoa que
ndo ao proprio contribuinte, in verbis:

At 13 A contribuicio ndo paga nos prazos previsios nesta Lei
serd acrescida de

1 - juros equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagio ¢ Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partiy do primeiro dia do més
subsegiiente ao do vencimento da obrigagdo até o ultimo dia do
més anterior av do pagamento e de um por cento no més do
pagamento,

1T - multa de mora aplicada na forma do disposto no incise Il do
art. 84 da Lei n® 8,981, de 20 de janeiro de 1993

Art. 14 Nos casos de lancamento de oficio, aplicar-se-a o
disposto nos arts 44, 47 e 61 da Lei n® 9 430, de 27 de dezembro
de 1996

Os artigos 44 ¢ 47 da Lei n° 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra
assim dispOem:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n” 11,488, de 2007)

{ - de 75% (serenta ¢ cinco por cento} sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ouw contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recothimento, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata, (Redacdo dada pela Lein' 11,488, de 2007)

Il - de 50% (cingtienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redacdo dada pela Lei n° 11,488, de
2007}

()

§ 1% O percentual de nudta de que trata o inciso I do capuf deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts 71, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras  penalidades  administrativas oy criminais  cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n® 11488, de 2007)

()
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Art. 47 A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até o
vigésimo dia subseqitente a data de recebimento do termo de
infcio de fiscalizagdo, os tributos e contribuicdes ja declarados,
de que for sujeito passive como contribuinte ou responsdvel,
com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento
esponidneo {Redacdo dada pela Lein®9.532, de 1997) - Grifei

Portanto, constata-se inexistir autorizacdo legislativa para a remissdo das
penalidades aplicaveis ao contribuinte que néo pagou o tributo devido.

1V. Conclusiio

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio,
mantendo-se o resultado da decisfio a quo, afastando-se a preliminar de decadéncia relativa ao
periodo de 1°/01/2000 a 31/08/2000 e sustentando-se a autuagiio em face da ausénecia de

retenciio e recolhimento da CPMF apds a revogagiio da medida judicial que impedia a
incidéncia do tributo.

E como voto. [ ;

Hélcio Lafeta Rets



