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MINISTERIO DA F AZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO .

Processo n° 10508.000505/2007-00

Recurso n* 158.421 Voluntério

Acordion® 2403-00.212 ~ 4° Camara/ 3" Turma Ordinaria
Sessiio de 20 de outubro de 2010

Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Recorrente MUNICIPIO DE ILHEUS - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio: 01/03/2004 a 31/12/2006

Nio ha cerceamento de defesa quando ndo ocorreu a ciéncia da NFLD ao
contribuinte, mas este comparece espontaneamente para se manifestar por
forca do art. 26, § 5° da Lei 9784/99. Nio se cogita de arbitramento de base
de célculo quando todo o procedimento fiscal estd baseado em folhas de
pagamentos e levantamentos de RPF e SPF. Funciondrios Publicos e
Comissionados ndo especificados em regime previdencidrio préprio € filiado
obrigatério do RGPS. Os contratos com os funcionarios para fins de
tributagdo ndo sdio nulos por inteligéneia do art. 118 do CTN. Alegacio de
inconstitucionalidade de 13°, RAT e contribuicio previdencidria de agentes
politicos ndo sfo cabivel no CARF por forca da Stmula n® 02 do CARF.
Taxa SELIC em juros de mora e demais acréscimos legais sfo devidos por
forca das Stmulas n® 03 e 04 do CARF.

Os rendimentos imputados aos agentes politicos (vereadores) até o més de
competéncia maio de 2004, ndo podem ser tributados pelo INSS, por forca da
Resolucdo do Senado Federal n. 26 de 2006.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para excluir da base de cdlculo do INSS todos os valores imputados nos saldrios de
contribuigio dos agentes politicos até a competéncia 05/2004, inclusive, e sob o saldo a pagar,
determinar o recalculo a pagar de acordo com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91
na redacio dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendoerfiqis benéfico ao contribuinte. Vencidos
na questdo de multa de mora os conselheiros P Mauricio Pinheiro Monteiro e Nubia
Moreira Barros Mazza.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Guigel de Souza, Marcelo Magalhdies Peixoto,
Marthius Savio Cavalcante Lobato e Nuabia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacir Julio de Souza.
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Relatorio

Trata-se de crédito lancado através da Notificacdo Fiscal de Lancamento de
Débito (NFLD) DEBCAD n® 37.058.142-3, em nome da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ILI—IE'.US/BA, referente as competéneias 03/04 a 12/04, 04/05, 05/05, 07/05 a 13/06,
consolidada em 11/04/2007, conforme fls. 01 a 17.

2. De acordo com os Relatdrios da Notificacdo Fiscal de Lancamento de
Débito, fls. 58 a 63, os valores que integram a presente Notificagdo referem-se as contribui¢des
dos segurados contribuintes individuais, as contribuigdes patronats devidas pela empresa
incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo aos segurados
empregados e contribuintes individuais, mais a contribui¢do destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, verificados através do exame das folhas de pagamento, dos
balancetes mensais € dos processos de pagamento, dos seguintes levantamentos:

2.1. FP — FOLHA DE PAGAMENTO. Valores incidentes sobre a
remuneracio paga aos servidores municipais e demais segurados empregados contratados pela
prefeitura. Tais valores foram obtidos através do exanie das folhas de pagamento deduzidos os
valores informados em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.

+ 2.2, RPF — RETENCAO 11% (ONZE POR CENTOQ) SPPF. Valores
referentes ao desconto de 11% (onze por cento) sobre a remuneragfio de servigos prestados por
contribuintes individuais.A base de calculo foi obtida através do somatdrio, por competéncia,
dos valores constantes da Listagem de processos pagos do elemento 339036 (Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica), fornecida pelo 6rgfio, sendo respeitado o limite do salario-de-
contribuicdo.

2.3. SPF — SERVICO PRESTACAOQ DE SERVICOS A PESSOA FISICA.
Valores incidentes sobre a remuneracio paga aos contribuintes individuais. A base de calculo
foi obtida através do somatério, por competéneia, dos valores constantes da Listagem de
processos pagos do elemento 339036 (OQutros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica),
fornecida pelo orgao.

3. Os respectivos valores foram discriminados, por competéncia, as fls.
18/22, no Discriminativo Sintético de Débito (DSD).

4. Inconformado com a notificacdo, o contribuinte apresentou
impugnaciio em 10/05/2007. de fls. 441/485, alegando. em sintese, 0 que se segue:

4,1. A partir de uma verificagiio sumdria dos balancetes da prefeitura, a
fiscalizacfio considerou empregados, ndo somente os servidores celetistas, mas os funciondrios
publicos, os comissionados, os avulsos e até mesmo os prepostos de empresa de contratagio de
mfo-de-obra tempordria, a maioria dos quais, por serem excluidos muitos deles do Regime
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Geral de Previdéncia Social (RGPS) a épo inham qualquer vinculacio com o

niunicipio.




4.2. A dotagfo orcamentaria ou a rubrica constantes de balancetes relativas a
"pessoal", independentemente de poder albergar varios tipos de prestadores de servigos, nfio
engloba apenas salarios e adicionais, mas contempla indenizagdes, auxilios, contribuicdes
sociais e diversas outras parcelas sobre as quais nfio incidem as contribui¢des previdenciarias.
Um arbitramento desse tipo implica na imputagiio a quaisquer pessoas ou prestadores de
servicos, da qualidade de contribuinte, em uma superposi¢iio de exagdes, numa taxagfo em
cascata, cumulativa, que redunda em valores estapafiirdios.

4.3. Tal procedimento da fiscalizacfio constituiu uma inequivoca violéncia
fiscal, pois ndo se procedeu a um processo administrativo regular, ndo se concedeu o direito a
ampla defesa, ja que os relatorios fiscais nfio permitiram ao Municipio identificar a natureza da
exacdo, ferindo o devido processo legal.,

4.4. Ante a vigente ordem constitucional, a fixaco de divida de pessoa
juridica de Direito Publico pelo regime de estimativa é inaceitavel, pois sua utilizacdo significa
a quebra do pacto federativo, ja que tal arbitramento somente teria eficicia se submetido ao
crivo judicial.

4.5 Os exercentes de cargos de confian¢a ndo estavam sujeitos ao RGPS,
nem ao sisteima de contribuicfio respectiva até 19 de abril de 1993, quando entrou em vigor a
Lei n® 8.647, de 13 de abril de 1993. Nao obstante, foram todos eles ilegalmente incluidos no
levantamento efetuado pelos prepostos do INSS, no periodo de tempo que foi objeto da
apuragdo fiscal.

4.6. A fiscalizac¢fo promoveu o langcamento das contribui¢des dos autdnomos
e avulsos de modo ilegal em periodo anterior & vigéncia da Lei Complementar n° 84, de 18 de
janeiro de 1996. Colaciona jurisprudéncia.

4.7. E mconstitucional a lei que criou a contribuicio previdenciaria incidente
sobre o décimo - terceiro salario, posto que lei complementar nfo foi editada para tanto.

4.8. A contribui¢do para o SAT/RAT é inconstitucional, pois a Lei n°8.212,
de 24 de julho de 1991, ndo precisa o alcance das expressdes atividade preponderante, risco
leve, médio e grave, n#o sendo suficiente para a cobranca a edigfo de Decreto, ndo podendo ser
exigida, mesmo a aliquota minima de 1% (um por cento).

4.9. De alertar-se, ainda, que parcela substancial do débito apurado refere-se
a cobranga incidente sobre contratos de trabalho celebrados a partiv de 1988, sem que os
mesmos tivessem se submetido a concurso piblico, de tal sorte que inexistiu relacio de
emprego valida e capaz de gerar efeitos jurldicos. Se o contrato é nulo de pleno direito (com
eficacia ex tunc), ndo pode gerar qualquer efeito (seja trabalhista ou tributario). Colaciona
jurisprudéncia.

4.10. Os acréscimos legais sfo improprios, ilegais e inconstitucionais, € ja
rejeitados pela jurisprudéncia como a atualizagfio pela UFIR e a utilizagfo da Taxa Referencial
(TR)/Taxa Referencia Diaria (TRD) e dos juros SELIC. Colaciona jurisprudéncia.

4.11, E inconstitucional a contribuicio previdenciaria dos agentes politicos
por ofensa ao principio da isonomia, ao processo legislativo e nfo existir garantia de
aposentadoria. Tendo sido, a aplicagfio dos efeitos da Lei n° 9.506, de 03 de outubro de 1997,
suspensa por determmacio do Senado Federal, por meio da Resolugio n°26, de 21 de junho de
2008.
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4.12. Requer a improcedéncia da NFLD ¢ a declaragio da suspensio da
exigibilidade dos supostos créditos discutidos na demanda administrativa.

5.A DRI de Salvador/BA, as fls. 493 a 502, julgou a defesa improcedente ¢
manteve o julgamento, alegando que nfio houve cerceamento de defesa; que ndo houve
langamento por arbitramento; que os servidores efetivos e comissionados langados na NFLD
sdo contribuintes obrigatorios na qualidade de empregados; que o 13° salario integra o saldrio-
de-contribuicdo; a legalidade da contribuicdo ao RAT, aplicaglo da Taxa SELIC nos juros
moratorios e as contribuigdes incidentes sobre remuneragio de agentes politicos apds setembro
de 2004 e de remuneraciio de contribuintes individuais; que a definigio do fato gerador
independe de validade juridica, natureza e efeitos; e que a instdncia administrativa é
incompetente para apreciar constitucionalidade ou ilegalidade de ato normativo vigente.

6. Inconformada, a Contribuinte interpés Recurso Voluntéario, fls. 506 a 510,
alegando inconstitucionalidade das leis do SAT, inconstitucionalidade da Selic, que néo incide
INSS sobre funcionarios nfo concursados, dentre outros argumentos.

E o relatério.




Voto

Conselheiro Marcelo Magalhies Peixoto, Relator

O Recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual
dele tomo conhecimento.

Preliminarmente nfio se vislumbra qualquer hipétese de cerceamento de
defesa, posto que & Recorrente foram concedidas todas as possibilidades de defesa e ndo ha
inexatiddes no lancamento da NFLD, pelo contrario, fatos geradores, bases de céalculo e
aliquotas apuradas em suas respectivas competéncias foram descritas claramente, sem deixar
margem para davidas. No se pode falar em cerceamento nem pela falta de ciéncia da
Recorrente na NFLD, pois o art. 26, § 5° da Lei 9784/99 apregoa que o comparecimento
espontineo do administrado supre essa falta, que foi como ocorreu in casu. Portanto, ndo ha
violacdo de ampla defesa e do devido processo legal.

Alegou a Recorrente também que houve arbitramento da base de calculo nos
termos do art. 148 do CTN e § 6° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91, afirmando, inclusive, haver
quebra do pacto federativo em decorréncia disso, todavia, todo o procedimento fiscal baseou-se
no exame das folhas de pagamento e de levantamentos de RPF (retencio de 11% de pessoa
fisica) e SPF (servigo de pessoa fisica), portanto, a base de calculo foi apurada por aferigfo
direta, nio sendo cabivel se cogitar de arbitramento e muito menos de quebra do pacto
federativo.

Quanto 4 inclusio dos trabalhadores em cargo de confianga, autdnomos €
agentes politicos como filiados do RGPS, por forca do art. 11 da Lei 8.213/91, como eles nio
estdo inseridos em nenhum regime proprio sfio filiados obrigatérios do Regime Geral da
Previdéncia Social, como se pode verificar nas alineas do referido artigo abaixo transcritas

Art 11 Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas (Redagdo dada pela Lei n® 8.647, de
1993)

()

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetive com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundacdes Publicas Federais (Incluida pela Lei n®
8.647, de 1993)

It} 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social
; (Incluida pela Lei n° 9 306, de 1997)

i) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,

desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;
(Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004)
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Ha que se sublinhar ainda sobre esse assunto que as respectivas contribuigdes
previdenciarias dos respectivos trabalhadores referem-se ao periodo de 03/2004, 04/2004,
05/2005, 08/2005 a 13/2006. Logo, estiio eles sujeitos a legislacio acima referida.

Ja quanto as alegactes de inconstitucionalidade da inclusfio do 13° salario no
salario-de-contribuicdo, da contribuicio destinada ao RAT e das contribuicdes previdencidrias
devidas pelos agentes politicos, ndo cabe a esse Orgio se pronunciar por forca da Stimula 2 do
CARPF, in verbis:

“Stumula n° 2 do CARF O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria’

E quanto a alegacfio da nulidade dos contratos por violagiio do art. 37, 1I da
Constituico Federal de 1988, pelos trabalhadores ndo terem sido submetidos a concurso
publico de provas e titulos, entende-se que houve fato gerador passivel de tributagio, sim, por
mteligéneia do art. 118 do Cédigo Tributdrio Nacional abaixo transcrito:

Art. 118 A definigido legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsavets, ou terceiros, bem como da natureza
do seuw objeto ou dos seus efeilos,

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

J4 quanto a aplicagfio de taxa SELIC em juros de mora e acréscimos legais,
aplicam-se as Sttmulas 3 e 4 do CARF abaixo colacionadas:

“Stmula n° 3 do CARF: A partir de 17 de abril de 1995, os
juros  moratorios  incidentes  sobre  débitos  wributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal, sdo devidos,
no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Cusiodia — SELIC para ttulos
federais".

"Stimula n° 4 do CARF: Sdo devidos juros de mora sobre o
crédito iributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda
que suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir deposito do
montante integral "

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa ¢ 100% na fase de execucdo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribuigdes ndo pagas nos prazos previstos em legislagio, serfio acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determipa a aplicagfio retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente jWigado, lhe Comine penalidade menos severa
ncipio da retroatividade benigna,
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impde-se o cilculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagfio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagéio e prevaléncia da multa mais benéfica.

At 106, 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

[ - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infra¢do dos dispositivos
interpretados;

I - tratando-se de ato néo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infiagdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualgquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Ante o exposto, manifesto-me por dar previmente parcial ao
recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de
acordo com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8 212/91 na
redagdio dada pela Lei 11941/2009 prevalecendo o mais
benéfico ao contribuinte.

Rendimentos dos Agentes Pablicos

Com relagio a tributagdo pela contribuiciio previdencidria dos agentes
publicos, trago a lume uma indagacao: Esses sfo segurados da previdéncia?

Pois bem, vejamos o que prescreve o art. 12 da Lei n. 8.212/91:

Art. 12 Sdo segirados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguinies pessoas fisicas.

) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou numicipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social,
{Incluida pela Lei n"9.506, de 30.10.97) (Execug¢do suspensa
pela RSF n” 26, de 2005)”

Veja que o art. 12, h da referida lei, posto pela lei 9.506, de 30/10/97, foi
suspensa pela Resolugfio do Senado Federal n° 26, de 2005. Vejamos o que prescreve o seu
artigo:

“E suspensa a execucdo da alinea """ do inciso I do art, 12
da Lei Federal n® 8212, de 24 de julho de_ 1991,
acrescentada pelo § 1°do art. 13 da Lei Federal n®9.506, de
30 de ouwtubro de 1997 em virtude de declaragio de
inconstitucionalidade em decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Reecurso Extraordinario n® 351.717-1 -
Parana.

Contudo, apés a referida decisdo, veio f”iei 201887, de 18/06/2004, com
fulero na EC n. 41/2003, reintroduzida no mesmo art.1? da Lei 8.212/91, com a mesma

[T !

redaco anterior, porém agora na lei 'y ©, vejamos:
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J) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social,

(Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004).

Sendo assim, os rendimentos imputados aos agentes politicos (vereadores)
até o més de competéncia maio de 2004, ndo podem ser tributados pelo INSS, por forga da
Resolugdo do Senado Federal n. 26 de 2006.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir da
base de calculo do INSS todos os valores imputados nos salarios de contribuigfo dos agentes
politicos até o periodo de maio de 2004, inclusive, e sobre o saldo a pagar, determinar o
recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na
redagfio dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outdbro de 201

MARCELO MAGZ\ (A PEIXOXO - Relator
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TERMO DE INTIMACAOQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta CAmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.212

Brasilia, 09 de fevereiro de 2011

\/@l@,\@ﬁ L

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ }Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: wee--- R A

Procurador {a) da Fazenda Nacional



