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ORLANDO LAVIGNE DE SOUZA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - I'TR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICAGCAQ
TEMPESTIVA A ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensdvel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a 6rgdo conveniado, tempestivamente, mediante
documento habil, a existéncia da 4rea de preservagio permanente que
pretende excluir da base de célculo do ITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. AVERBACAO.
ATO CONSTITUTIVO.

A averbacfio no registro de imoveis da drea eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal. Portanto, uma vez averbada, em data
anterior 4 ocorréncia do fato gerador do imposto, o sujeito passivo poderd
suprimi-la da base de céalculo do ITR.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar parcial

provimento ao recurso para excluir da tributagdo a area de 118,03 ha relativa a reserva legal,
sem prejuizo do recédlculo do grau de utilizacfo. Vencidos os conselheiros Rayana Alves de
Oliveira Franca ¢ Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
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Participaram do presente julgafnento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Edyardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e/Francisco Assis de Oliveira Jinior (Presidente).

Relatério

Orlando Lavigne de Souza recorre a este Conselho contra a decisio de
primeira insténcia, proferida pela 1" Turma da DRJ em Recife/PE, pleiteando sua reforma, nos
termos do Recurso Voluntério apresentado.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
no valor de R§ 9.647,42, acrescido de multa de oficio e de juros de mora, totalizando
R§ 24.056,80, relativo ao imovel denominado “Fazenda Ponta Grossa”, localizado no
municipio de [lhéus BA, com drea total de 590,5 ha.

A fiscalizagdo glosou a 4rea de 120,0 ha relativa & preservacgiio permanente e
139,0 ha referente & utilizagdo limitada para efeitos de exclusio do ITR, por falta de
apresentagdo do requerimento do Ato Declaratério Ambiental - ADA.

Cientificado do auto de infragio, o autuado apresentou tempestivamente
impugnacio, alegando, essencialmente, que:

a) apresentou a Receita Federal Laudo Técnico comprovando a drea de
preservacdo, “Termo de Responsabilidade de Preservaciio de Floresta e Demais Formas de
Vegetacdo” e decisfo do STJ, que isenta o contribuinte da apresentaciio do Ato Declaratorio

Ambiental - ADA;

b) desde 1964, com base no Estatuto da Terra, as dreas de protecio ambiental
sdo isentas. A partir de 1997, a Receita Federal tem exigido a apresentagfio do ADA, junto ao
[bama, para homologar a exclusdo de tais dreas da base do calculo do ITR. Tal atitude nio se
sustenta perante a lei. Ndo ha lei que exija o proprio ADA;

c) se os fiscais da Receita Federal nio t8m meios de fiscalizar a materialidade
das declaragbes do impugnante, visitando a fazenda e comprovando a existéncia ou falta de
matas, € um problema da administragdo federal, nfio do contribuinte. Por esse motivo muitos
proprietarios partiram para o Judicidrio, desde 1997, debatendo tal ilegal exigéncia do Fisco. O
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superior Tribunal de Justica “estabeleceu” que o proprietario de imével rural ndo tem
obrigacdo de apresentar o ADA,;

d) a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica definiu, nos termos da
Medida Proviséria n® 2.166-67, que é desnecessria a apresentagio do ADA. Transcreve
ementas de decisdes do STJ e do Conselho de Contribuintes;

e) ndo ¢ o ADA que proporciona o direito 4 exclusio das é4reas de reserva
legal e de preservagdo permanente das dreas tributdveis, ndo hd como se apurar o valor do
tributo na forma do § 1° - A, da Lei 6.938/1980. Requer que se considere nulo o auto de
infracéo.

A 1" Turma da DRJ em Recife/PE julgou integralmente procedente o
langamento, consubstanciado nas ementas abaixo transcritas:

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Nao restando comprovada a ocorréncia de preterigdo do direito
de defesa nem de qualguer outra hipdtese expressamente
prevista na legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do
lancamento.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAQ LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagio
permanente e de wtilizagdo limitada da drea tributdvel do imével
rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada ao seu
reconhecimento pelo Ibama ou por érgdo estadual competente,
mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), ou & comprovagdo
de protocolo de requerimento desse ato dqueles érgdos, no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO

A exclusio da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbagdo a margem da inscricdo de matricula
do imdvel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributaria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade
das leis, uma vez que neste juizo os dispositivos legais se
presumem revestidos do cardter de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipdtese, negar-lhe execugdo.

DECISOES JUDICIAIS EFEITOS.

A extensido dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposto a
existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca da insconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr




Secretario da Receita Federal nesse sentido. Néo estando
enquadradas nesta hipdtese, as sentengas judiciais s6 produzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS EFEITOS.

As decises administrativas proferidas pelos érgios colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
Ihes atribua eficdcia normativa, razdo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo.

PERICIA E DILIGENCIA INDEFERIMENTO

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicedo
necessdrios @ adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de realiza¢io de pericia e diligéncia,
mormente quando ele ndo satisfoz os requisitos previsios na
legislacdo de regéncia

Lancamento Precedente

Intimado com a decisdo de primeira instincia em 20/05/2008 (fl. 69),
Orlando Lavigne de Souza apresenta Recurso Voluntirioc em 16/06/2008 (fls. 71/74)
sustentando, basicamente, 0s mesmos argumentos postos em sua impugnacio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e reline os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal lavrou a exigéncia ao
argumento de que o recorrente exclui indevidamente da tributacio 120,0 ha relativo a drea de
preservacio permanente € 139,0 ha referente a area de utilizagio limitada.

De acordo com a Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fl. 04), a
exclusfio de areas declaradas como de preservagiio permanente e utilizagio limitada, para fins
de apuragdio do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas pelo [bama ou por orgio
estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental - ADA, no prazo de seis meses,
contados da data da entrega da DITR.

Por outro lado, alega o recorrente que apresentou Termo de Responsabilidade
de Preservagdo de Floresta datado de 15/06/1988, bem como certidio de averbacio da 4rea
118,05 ha relativo & reserva legal. Em relagdo 4 drea de preservagiio permanente, informa que
carreou aos autos Laudo Técnico que comprova a drea de 132,00 ha, como sendo de APP. Por
fim, assevera, ainda, que, .. o Superior Tribunal de Justi¢a, em deciséo prolatada na forma
de Acorddo de sua Primeira Turma Julgadora, estabeleceu que o proprietirio de um imdvel
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rural ndo tem obrigagdo de apresentar o ADA para justificar a isengdo tributdria das dreas de
prote¢do ambiental . .

Pois bem, pelo que se vé, a controvérsia cinge-se, essencialmente, na
obrigatoriedade ou ndo da entrega tempestiva da ADA para fins de exclusio da tributagio de
areas declaradas como de preservagfio permanente e reserva legal, bem como, em relacio a esta
ultima, sua averbaciio no cartério de registro, até a data do fato gerador.

Inicialmente, impende registrar que sempre me posicionei no sentido de que,
antes do exercicio de 2000, nfio havia previsdo legal para a apresentacio do Ato de Declaragio
Ambiental — ADA para fins de exclusdo da tributagio do ITR de &reas declaradas como
preservacionistas. Esse entendimento estd arrimado ao fato de que a redugfio da 4rea tributével
do ITR, por falta de previsdo legal, ndo estava condicionada a obtengéio do ADA, podendo ser
fundada em quaisquer outros meios probatérios idéneos.

Todavia, a Lei n° 10.165/2000 alterou a Lei n° 6.938/1981 ao incluir letras ao
art. 17, verbis:

Art. I* Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-I ¢ 17-0Q
da Lei n* 6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

()

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VIl da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (NR)

§ 14 A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndao podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (AC)

§ 1% A wilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a

pagar do ITR é obrigatoria. (NR) (grifei)

()

Pelo que se v€, para a exclusdo da tributagio sobre dreas de preservagio
permanente, alem de comprovagiio efetiva da existéncia dessas 4reas, ¢ necessario o

reconhecimento especifico pelo Ibama ou Orgio estadual competente, mediante Ato
Declaratorio Ambiental (ADA).

Em relacdo ao prazo de apresentagio do ADA, cumpre reproduzir o art. 17 da
IN SRF n® 60/2001, verbis:

Art 17 Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte

A




I - as dreas de reserva legal e de servidio florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscrigdo da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Leino 4 771, de 1965,

Il - 0 contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar reauerimento
do ato declaratdrio junto ao Thama,

I - se o comtribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido. (grifei)

Portanto, o art. 17 supracitado determinou o prazo de seis meses contado da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ADA junto ao Ibama, caso o

contribuinte quisesse se beneficiar da redugiio no pagamento do ITR sobre as 4reas de interesse
ambiental.

Ressalte-se que a apresentagio intempestiva do ADA, conforme documento
de fl. 83, nflo autoriza o contribuinte a excluir da tributagfio do ITR a 4rea de preservagio
permanente, conforme IN SRF n° 60/2001, acima mencionada.

Por outro lado, o laudo técnico carreado nfio preenche as condicdes técnicas
necessdrias para aferir com o minimo de rigor a existéncia de 4rea de preservaciio permanente.
Assim, analisando o referido documento verifico, pois, que nfio foram informados,
efetivamente, os rios que cortam a propriedade como as respectivas dimensdes, larguras, etc.
Em verdade, o laudo técnico carreado carece de certeza suficiente para formar convencimento
a este julgador.

Néo se pode perder de vista que quando nfio estiio presente nos autos prova
objetiva da ocorréncia de determinada situagfo a autoridade julgadora formara sua livre
convicgdo, na forma do art. 29 do Dec. 70.235/1972:

Art. 29, Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora
formara livremente sua convicgdo,(. )

Faz-se mister registrar que Medida Provisdria n® 2166/200% dispensou a
comprovago prévia das dreas pelo declarante, ou seja, o declarante deve preencher o ADA e
protocolé-lo junto ao Tbama, porém nfio é necessdrio que o ADA venha acompanhado de
provas das suas alegagBes, tais como laudos, certiddes, averbacdes cartoriais, atos
administrativos de protecfio ambiental, etc.

Por todo exposto, nfio ha reparos a fazer ao langamento, neste ponto.

Quanto a exclusfio da tributagio do ITR da area de utilizacfio limitada, é
imprescindivel sua averbagfio no 6rgo competente de registro, conforme determina a Lei, mais
precisamente no Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a
redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

Art 16 As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacio permanente,
assim como aquelas ndo suyjeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sio suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo' (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)
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§8° A _drea de reserva legal deve ser gverbada & margem da
inscricdo de matricula _do _imdvel, no_ registro de imgveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagido, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (grifos
acrescidos)

Vé-se pelo excerto legal reproduzido que a averbacfio no registro de iméveis
da drea eleita pelo proprietdrio/possuidor € ato constitutivo da reserva legal, portanto, somente
apds a sua pratica € que o sujeito passivo podera exclui-la da base de calculo para apuracio do
ITR.

Compulsando-se os autos, verifica-se & fl. 80, certiddo do Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Ilhéus, onde consta a averbagio do Termo de
Responsabilidade de Preservagio de Floresta e Demais Formas de Vegetagio, assinado junto
a0 antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, datado de 15 de junho de 1988,
onde proprietario assume o compromisso de preservar a area de 118,05 hectares (ndo inferior
20% do imovel), nfio podendo dela ser feito qualquer tipo de exploragio a ndo ser mediante
autorizagdo.

Deste modo, o recorrente assumiu em 1988, perante o 6rgio de controle
ambiental a obrigagdo de conservar e preservar a referida drea, de acordo com o Termo de
Responsabilidade de Preservagiio de Floresta e Demais Formas de Vegetagfio, transferindo esta
obrigacdo inclusive a seus herdeiros ou sucessores.

Portanto, especificamente neste caso, o Termo de Responsabilidade
registrado & margem da inscrigio da matricula do imével no cartério de registro representa,
indubitavelmente, a comunicac¢fio ao 6rgio oficial da existéncia de 4dreas de interesse ambiental
em seu imovel rural e, fundamentalmente, que tais 4reas sejam reconhecidas para fins de
reduco do valor do ITR.

Assiim, a drea de 118,03 ha registrada & margem da inscrigio da matricula do
imovel no cartorio de registro, relativa 4 drea de utilizagfio limitada deve ser excluida da
tributagdo.

Por fim, as posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais invocadas, nfo vinculam
as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Ante a0 exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso para
excluir da tributagio a drea de 118,03 ha relativa de utilizagdo limitada, sem prejuizo do
recalculo do grau de utilizagdo.
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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Processo n°: 10508.000616/2005-46
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda CAmara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n® 2201-00.752.

Brasilia/DF, 03/12/2010.
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EVELINE COELHO DE lb'lELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secfio

Ciente, com a observagio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(.-....) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragiio

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional




