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IPL..  'DECADENCIA. IANCAMENTO POR

- HOMOLOGAGCAO. Nos - tributos sujeitos ao regime de

lancamento por homologagﬁo a, decadéncia do direito de
constituir o crédito tributério € regido pelo artigo 150, § 4°, do
Cédigo Tributdrio Nacional. O prazo para esse efeito serd de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Porém, a
incidéncia da regra supde hipétese tipica de langamento por
homologacgo; aquela em que ocorre o pagamento antecipado do
tributo. Se ndo houver antecipagdo de pagamento do tributo, ja
ndo serd o caso de langamento por homologag¢io, hipdtese em
que a constitui¢cdo do crédito tributdrio deverd observar como
termo a quo para fluéncia do prazo ‘decadencial aquele do artigo
173, 1, do Cédigo Tributério Nacional, como in casu.

ISENCAO. Constatando a Receita Federal que houve
descumprimento de qualquer das condi¢es para fazer jus 2
isencgdo fiscal relativamente a tributos de sua competéncia, deve
ser constituido, de oficio, o crédito tributdrio ndo pago,
prescindindo de qualquer ato formal que revogue a isenc¢@o, uma
vez nio haver norma legal a impor esta condigéo quando, s6
entdo, poderia ser cogitada a ocorréntia de vicio procedimental.

GLOSA DE CREDITOS. Apurada a escrituragdo indevida de
créditos estes devem ser objeto de glosa e reconstituicao da
escrita- fiscal da empresa com o estono dos créditos
indevidamente escriturados.

DEBITOS. Constatada a saida de produtos do estabelecimento

industrial sem o devido destaque do imposto deve ser langado o
imposto devido na escrita fiscal da contribuinte e apurado o

tributo devido por periodo de apuragdo considerando o sistema

de débitos e créditos do IPL.

PROVAS. D153001adas de provas materiais que as sustentem as
alegacGes-da empresa nio podem ser consideradas na solug@o do
litigio. :

'MULTA. Constatada a falta de destaque do valor total ou parcial

do IPI na nota fiscal de saida de produtos do estabelecimento
industrial -€ devida a multa regulamentar, ainda que em
determinados periodos o imposto devido esteja coberto por
eventuais créditos. -

Recurso negado. /




:r'\, P

Ministério daFazenda : = - - : L g CFC:‘MF - {
Segundo Conselho de Contnbumtes NF - SEGUNDO CONS:LHO DE CONTRIBUINTES L ‘ ‘
: S COMrFRE COMOORIGINAL . L

Uy vs jo3

,N'J ]

" Processon® : 10508 000645/2005 16

, Brasma
Recurso n? . : 135.882- . A
Acbrdion® : 204-02.256 Mar,ﬁ%ﬂo"‘a, Nowais
Mat, Stapk 91641

: Vistos, relatados e . dlscutlcm entes autos de recurso interposto por
NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES S/A.

.ACORDAM os Membros da- Quarta Cémara do Segundo Conselho d=
s Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2007.

G SRS -:ra.__; /"‘/y e g -
{m‘xque P1§1he1ro Torres 'éﬂ"_ ke

v

Presndente

e Hemie

- Nayrg Bastos 7vianatta
Relatora

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros J orge Freire, Rodrigo Bernardes de
carvalho, Julio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan, Mauro Wasﬂewskl (Suplente) e

T e i -~F1av1o de S&d Munhoz. —--— T e e e St
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“Recorrente . : NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES S/A

- RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 31/12/2005, visando a cobranga do IPI
relativo aos periodos de apuragdo de janeiro-a idezembro de 2000 em virtude de: falta de
langamento do imposto em saida do estabelecimento industrial de produtos intermedidrios,
matéria-prima e material de embalagem, adquiridos de terceiros, para outros estabelecimentos
para industrializagio ou revenda; falta de lancamento do imposto nas saidas de produtos
tributados em virtude de utilizag8o indevida de.iseng@o do IPI sobre bens de informaitica e

automacgdo; manuteng¢do indevida na escrita fiscal de credltos basicos do IPI gerados em fungdo

Aa 1]
de aguisi¢Ses, no mercado interno, de “moniteres de video e “impressoras matriciais”,

‘Consta do Termo de Verificagio Fiscal (fls. 568/587) as seguintes irregularidades:

1. a empresa deixou de cumprir as exigéncias relativas A frui¢io da isengdo
contida nas Leis n° 8191/91, 8248/91 e Decreto n® 725/93, por ndo ter
investido em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informagdo, conforme consta dos ‘pareceres técnicos MCT/SEPIN/CGSA n° 79
e 80 de 2002, emitidos pela Secretaria de Politica de Informatica _SEPIN do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (6rgdo responsédvel pela fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes estabelecidas pelo Decreto n° 729/93);

2. segundo os citados pareceres a empresa apresentou cumulativamente para os
anos-base de 1998, 1999 e 2000 saldos devedores em relagdo as aplicagdes em
convénios com institui¢des de ensino e pesquisa cujo prazo para quitagdo
extinguiu-se em 31/12/2001;

3. a DRF tm Brasilia-DF apurou omissao de receitas no ano-calendério de 1997, *

1998, 1999 e 2000 que comprometem a base de cdlculo para as aplicacGes
determinadas pelo art. 7° do Decreto n°® 729/93;

4. a Nota COSIT n° 180/2004 manifesta-se no sentido de que constatadas
irregularidades na frui¢do do beneficio fiscal, ainda que no periodo em que a
contribuinte gozasse da isengdo, deve ser langado o crédito tributério devido;

5. a decadéncia, neste caso, comega a fruir a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte , nos termos do .art. 173, I do CTN, haja visto que a contribuinte
deixou de recolher o tributo devido;

6. tendo sofrido fiscalizacdo do IPI em rela¢do ao primeiro e segundo trimestre de
2000 foram efetuadas, naquele procedimento, glosas relativas a créditos
escriturados indevidamente pelo contribuinte, sendo que tais glosas foram
aplicadas ao presente procedlmento fiscal;

7. _ao_promover safdas de i msumos ‘adquiridos de terceiros com destino a outros

IPI devido, a contribuinte deixou de lancar débitos do IPI na sua escrita fiscal,

estabelecimentos industriais, para industrializagao ou revenda, sem destaque do ™
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sendo que, apds reconstitui¢ao de sua escrita fiscal, tais débitos geraram saldos

‘devedores do IPI que ensejaram o langamento: do imposto devido; da multa
por falta de langamento total ou parcial do unposto nas. NF de saida; de
atualizagOes monetdrias; , |

|
8. para os débitos apurados, no caso nos quals remanesceram saldo credor no
perfodo, foram abatidos os débitos s6 sendo objeto de lancamento os débitos
i cujos saldos credores do periodo ndo foram suficientes para cobri-los;

9. foi langada a multa prevista no art. 80, inciso I da Lei n° 4502/64 com redagio
dada pelo art. 45 da Lei n° 9430/96 relativa a falta de destaque do IPI na NF de
saida, mdependente do langamento do imposto (caso em que 0s'créditos do
perfodo cobriram os débitos).

Constam dos autos. (fls. 110/124 e 140/156) pareceres técnicos do
' MCT/SEP]N/CGSA n° 79 e 80 de 2002, emitidos pela Secretaria de Politica de Informaitica
_SEPIN do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, concluindo pelo descumpnrnénto do disposto no
§2° do art. 7° do Decreto n® 729/93 e pela sujei¢cdo da empresa as penalidades previstas no art. 10
do mesmo diploma legal, bem como Oficio SEPIN (fls. 425), datado de 08/04/05, dirigido ao
Secretario da Receita Federal no qual o0 MCT informa o descumprimento da iobrigagﬁo relativa
ao investimento em Pesquisa e Desenvolvimento prevista no art. 7° do Decreto n°® 729/93 e
solicita providéncias para aplicag¢do da penalidade do ressarcimento dos incentivos usufruldos
pela contnbumte face ao disposto no art. 9° da Lei n° 8248/91. :
A contribuinte apresentou impugnac¢ado alegando, em sintese:

1. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o credlto tributério face
a aplicacdo do art. 150,§ 4° do CTN;.

2. de acordo com o art. 27, pardgrafo tnico do Decreto n° 3800/01 tanto a
concessdo quanto a suspensdo ou cancelamento do beneficio fiscal da iseng¢ao
somente podem se dar por meio de portaria interministerial a ser publicada no

- DOU, devendo ser praticado, tal ato, por meio de processo administrativo
préprio que assegure a contribuinte*o amplo direito de defesa;

3. no caso presente o processo de cancelamento do beneficio encontra-se ainda
pendente de decisdo final, encontrando-se, portanto, em pleno gozo da isengio
sendo nulo a formaliza¢do do presente crédito tributdrio por meio de auto de
infra¢do enquanto nio se conclua definitivamente o processo de cancelamento
da isengdo; '

4. as glosas imputadas sdo frutos de ac@o fiscal anterior e de irregularidades ja
sanadas ndo podendo, portanto, serem consideradas na presente a¢io fiscal;

5. a multa isolada aplicada em funcdo da falta de destaque do IPI nas NF de saida

i : alem de estar com os seus periodos de incidéncia abrangidos pela decadéncia,
decorre de infragio combatidas e sendo estas canceladas deixa de existir o
motivo determinante de sua aplicacio; .

6. menciona pedidos de ressarcimento apresentados anterlormente sendo que com
o cancelamento do auto de infrag#o tais pedidos de ressarc1mento deveriam ser

) ‘ restabelecidos. %’\ / -
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A DRJ em Recife-PE julgou o langamento procedente, tendo a contribuinte

»tomado ciéncia da decisdo em 04/07/06 (fls. 856, verso) e apresentado em 03/08/06 recurso

voluntério (fls. 861/887) no qual_ alega

1. decadéncia do d_lrelto de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério face
2 aplicagdo do art. 150,§ 4° do CTN;

2. de acordo com o art. 27, pardgrafo dnico do Decreto n® 3800/01 tanto a
concessdo quan‘o a suspensdo ou cancelamento do beneficio fiscal da iseng¢do
somente podem se dar por meio de portaria interministerial a ser publicada no
DOU, devendo ser praticado, tal ato, por meio de processo administrativo
préprio que-assegure ¥ contribuinte o amplo direito de defesa;

3. a decisdo de cancelamento do beneficio fiscal ainda € objeto de litigio
administrativo jestabelecido no Processo n°® 01200.002026/2005-11, e nio
havendo decisio final a empresa ainda goza do beneficio da iseng@o;

4. o 1item 002 do auto de infragdo, utiiizacdo indevida de isengdo, estd diretamente

relacionada 2 isengfio que a contribuinte ainda goza, e cuja cassagdo ainda é
objeto de litigio na via administrativa;

5. quanto a glosa de créditos tal imputagdo ndo tem pertinéncia com o presente
auto visto que decorrente de acdo fiscal anterior, na qual o auditor entendeu
que os créditos foram estornados;

6. tais megularldades objeto de outra agdo fiscal ndo podem ser levadas a feito
nesta sem um aprofundamento nas investigagdes, razao pela qual tal parcela do
auto de infrac@o deve ser cancelada;

7. no que concerne 2 aplicagdo da multa isolada cancelada a exigéncia do imposto
pela compensagio com créditos da recorrente deve ser cancelada a multa;

8. a falta de destaque do imposto nas NF advem do incentivo fiscal cuja infragio
foi merecedora de exigéncia de imposto com multa de oficio, razdo pela qual,
em se cobrando a multa por falta de destaque do imposto nas NF de saida estar-

A se-ia cobrando dupla penalidade sobre uma mesma mfragao \

9. os fatos geradores do imposto estdo incorretos pois “no periodo de exigéncia
deste imposto houve créditos de imposto, alguns objeto de ressarcimento, cujo
ato ensejaria 0 seu aproveitamento no periodo de seu langamento e posterior
autuagdo por ressarcimento indevido”;

10.  os pedidos d_e ressarcimento, destacados pelo Fisco

11. fls. 19, canceladas as exigéncias, devem ser restabelecidos os
ressarcimentos ; pleiteados nos Processos n° 10580.000217/00-08,
10580.000276/00-69 e 10580.000079/2001-19 que foram consumidos na
presente exigéncia; e

12.

Foi efetuado arrolamento de bens segundo informacgio de fls. 893.

Eo relatono J\ /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
NAYRA BASTOS MANATTA
]
O recurso preenche os requlsxtos para 'sua - admissibilidade, dele tomo
conhecimento. ;

Primeiramente é de ser tratada a questdo da decadéncia suscitada pela contribuinte
em relacdo aos tributos langados por homologagao cuja lei determina ao contribuinte o dever de
antecipar o pagamento do tributo sem o prev1o exame da aut&ndade administrativa.

No caso dos autos ndo houve qualquer antempagao de pagamento, razdo pela qual
entendo como descaracterizado - o langamento por homologagdo, aplicando-se,
conseqiientemente, o art. 173, I, no regramento do termo a.qu"o do prazo decadencial.

Esta questdo foi enfrentada peio Conseiheiro jorge Freire quando do julgamentio
do RV 128.838, no qual foi designado como conselheiro relator Adoto as razdes de decidir
esposadas naquele voto como se minhas o fossem:

“Ndo tenho divida que a atividade de langar e gerir tributos é uma parte da fungdo
administrativa lato sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela
Administragdo publica. Talvez o ideal fosse que ela prdpria cobrasse seu crédito
) prescindindo da ajuda do contribuinte. Contudo, a verdade é que é impossivel ao Estado,
com a massificacdo dos fatos tributdveis, por si prdprio, verificar cada uma das
obrigagoes tributdrias surgidas identificando a ocorréncia de todos os fatos imponiveis
que vdo se operando no plano fdtico. Por isso que as leis tributdrias vém cominando aos
administrados determinadas tarefas que a Administragdo ndo pode realizar.

O langamento por homologagdo foi criado para enfrentar essa caréncia, atribuindo ao
sujeito passivo da obrigacdo tributdria “o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa” (CTN, art. 150, caput), desta forma atribuindo-lhe
um dever de colaboragdo com a administragdo. Mas essa participagdo do sujeito passivo
ndo deslocou a si o ato administrativo de langamento, que continua privativo da
autoridade administrativa, a qual incumbe apurar com forga juridica definitiva o débito
tributdrio, e justamente por isso que alguns autores pdtrios discordam do termo
autolangamento na sua sinonimia com langamento por homologagcdo.

A atividade do particular, no langamento por homologacdo, é no procedimento de
langamento, restando o ato liquidatorio, o.;langamento propriamente dito, a
Administragdo, partindo- do pressuposto que lancamento, ém sentido técnico-juridico, é
aquele ato emitido pela administracdo que fixa, em concreto, a quantia do débito
tributdrio. Aceitos tais pressupostos, entendo despzczenda a critica acerca do termo

“autolangamento”.

O fulcral é que a atividade do contribuinte, nas hipdteses em que a lei prevé sua
participagdo, consiste num ‘“conjunto de operagdes mentais ou intelectuais que o
particular realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, € que reflete o resultado
de um processo de interpretagdo do ordenamento ]urldlco tributério e de aplicagio deste
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ao caso concreto, com escopo de obter o) guantum de um débito_de caréter trlbutarlo ”

como nos ensina Estevdo Horvath.! ( sublinhei)

- Recurson® : 135.882: .
" Acérdion® : 204-02.256 Maria |.

Mat. \-I."g

Com efeito, se o fim buscado com a participagdo do particular no procedimento de
lcmgamento € 0 de apurar o montante e recolhé-lo ao erdrio, se assim a lei impositiva o
déterminar ( conforme expresso na cabega do artigo 150 do CTN), uma vez ndo cumprzdo
tal dever, ndo hd falar-se em lancamento por homologagdo, desta forma afastando a
incidéncia do § 4° do mencionado artigo 150 do CIN. E obstada sua aplicacdo, a

cbntagem do prazo decadencial terd'como termo a quo aquele do artigo 173, I, do CTN.
Nj’esse sentido, Luciano Amaro® assevera que, ;

/

“‘quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que ¢ a .hipdtese
versada nos autos), ndo hd possibilidade de langamento por homologa;:ao, pois -
szmplesmente ndo hd o que homologar; a homologagdo ndo pode operar no vazio. Tendo
em vista que o art. 150 ndo regulou a hipétese, e o art. 149 diz apenas que cabe
langamento de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do 'Fisco, o
prazo a ser aplicado para a hipdtese deve seguir a regra geral do art. 173, ou se]a cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que (a vista da'‘omissdo
do sujeito passivo) o langamento de oficio poderia ser feito.”

E ver, também, Sacha Navarro Coelho’:

Nos impostos sujeitos a langamento por” homologagdo”, contudo — desde que haja

pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo o crédito tributdrio — o dia inicial da

decadéncia é o de ocorréncia do fato gerador da co-respectiva obrigagdo, ....(sublinhei) -

Nado ¢é outro o entendimento do STJ, conforme se depreende da decisGo nos Embargos de
Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicado no
DJ de 08/05/2000, relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado a unanimidade, que
restou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENT OPOR HOMOLOGACAO

N Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por h'o"mologag:do, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
faro gerador;_a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica de langcamento
por_homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pdgamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o_caso de lancameito por
homologagdo, hipdtese em que_a_constituicdo do crédito_tributdrio deverd observar o

disposto no-artigo 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de dzvergencza
acolhidos.” (sublinhei) ] :

Alvista do exposto, ndo tendo havido qualquer antecipacdo de pagamento, o prazo
décadencial reger-se-d pelo art. 173, I, sendo, entdo, o termo a quo para contagem do
prazo decadencial o primeiro.dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento de
oficio poderia ser levado a cabo.” :

e ==L ancamento Tributirio e “Autolangamento.** Sdo-Paulo, Dialética, 1997;-p-163-- — }-- -
' % “Direito Tributirio Brasileiro”, 7 ed, Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 394.
3 “Curso de Direito Tribut4rio Brasileiro”, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721.
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- Diante do exposto, tendo 0 langamento sido efetuado em 21/12/2005, e ndo tendo

hav1do pagamento o prazo decadencial comega a fruir no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento pelo Fisco. Ou seja, no caso em questio, o
penodo langado nio foi alcangado pela decadencm

Quanto a questdo da necess1dade de o langamento ser precedido da suspensdo da
~isenclo por Portaria conjunta.dos Mmlstros da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, e da Fazenda, ‘na forma preconizada pelo, art. 27, pardgrafo
~ ‘dnico, do Decreto n° 3.800/2001”, quando s6 entdo os créditos tributdrios poderiam ser
- constituidos de oficio, adoto parte do votQ profendo pelo conselhelro Jorge Freire no RV
129108 que a Seguir transcrevo: . ,

“Constatado o ndo atendimento de qualquer das condigbes a que se submete a concesséo
do incentivo que impliquem em indevzda desoneragdo tributdria, devem os tributos ndo
cobrados serem engzdos de prom‘o sob pena de responsabilizagdo pessoal do agente -
¥

Sem embargo, a nulidade processual é uma sangdo juridica e extrema, sé devendo,
portanto, ser declarada quando o ato defeituoso seja praticado contra jus, uma vez ndo
ajustado ao modelo imposto nas normas e textos legais. Nessa hipdtese, a lei corta os
efeitos do ato pela violagcdo que nele se encerra.

Tanto o CPC de 1939 quanto o ainda vigente, de 1973° se afastaram do sistema
formalista, em que as violages & norma processual sempre importam em nulidade
(quidquid fit contra legem nullum’est). No direito processual em vigor, todas as formas
sdo relevantes, mas desatendido o modelo descrito na lei para o ato, ou o seu modus
faciendi, ele serd anulado se cominada expressamente a nulidade ou se, inexistindo a
cominagdo legal prévia, o ato ndo atingir a seus fins. No primeiro caso, hd nulidade
absoluta, pois o ato nasce nulo e sem possibilidade de ser sanada a irregularidade; no
segundo caso serd hipdtese de nulidade relativa, ainda que nulo por violagdo legal, o ato
serd considerado vdlido se alcangar sua finalidade (CPC, artigo 244) ou quando ndo
tiver szdo alegada a nulidade' tempestivamente, como no caso da alegagdo de
cercetimento de direito de defesa, porquanto esta ficard purgada pela preclusdo (CPC,

artigo 245).

A quaestio posta € se o “ possivel vicio suscitado pela recorrente “tem a faculdade de
nulificar o ato previsto em lei pdra cobranga de crédito tributdrio; o auto de infragdo.
Com base nas referidas prémisSas do nosso sistema de nulidades, s6 haveria uma forma
de o lancamento ser nulo se ndo:tivesse sido precedido da suspens@o a que se refere o
artigo 27 do Decreto 3.800; quando a lei, em sentido estrito, definisse expressamente que

 as isengdes indevidas sé pudessem ter os tributos desonerados cobrados apds a edigdo
da portaria conjunta a que se refere aquele Decreto. Mas, e ndo poderia ser diferente sob
pena de desestruturagd@o da higidez do sistema juridico, ndo hd esta sangdo.

JLSCuL (\.,J.H, ai ugG 1.4

A lei até poderia, em tese, estabelecer tal sangdo, mas seria um desvirtuamento do
sistema de nulidades, pois embora constatado, v. g, que o contribuinte tenha
descumprido determinada condi¢@o para a incidéncia da norma isencional, os tributos
ndo poderiam ser cobrados, e, enquanto isso, o tempo estaria fluindo em favor do sujeito
passivo, subvertendo o fim publico a que se submete a formalizagdo do crédito tributdrio
por meio de lan;:amento de oﬁczo a receita estatal Mas ndo hd essa coergao quer em

4 MARQUES, José Frederico, in Instztuzg:oes de Direito Civil, vol II, Mlllemum, 2000 P 370 ) \‘\
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' - lei, quer no Decreto a que se refere a defesa e o voto vencido. Outro seria o caso se a
v cobranga dos tributos se desse em fungd@o da suspensdo da imunidade das entidades a
N que se refere a alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do federal, quana’o 0

‘ legislador, as explicitas, determmou o rito vazado no artigo 32;da Lei 9.430/96.

P :

i ) |

2 Todavia, como visto, ndo se trata, absolutamente, de nulzdade absoluta, pois ndo hd |
i cominagdo legal prévia a viciar o langamento, ainda mais quando ele atendeu o fim .
publico a que se destina, posszbzlztar ao ente publico a cobranga de crédito tributdrio, de
natureza ex lege.

' Destarte, esse formalismo exacerbado ndo se coaduna com o :sz’stema’ vigente. Primeiro,

, porque ndo hd qualquer regramento a estabelecer essa condi¢iio para a formalizacdo do
Lo crédito tributdrio. E, segundo, porque esse formalismo seria um desvirtuamento do nosso
' sistema de nulidades, pois a cobranga do tributo, que tem natureza vinculada, ficaria a
!< mercé, mesmo constatada a fraude, de prévio ato suspensivo da isengdo, sem prazo certo
. para sua edi¢do, enquanto o prazo para constztuzgao do crédito tributdrio que se quer 1

i , ver cobrado estaria a se esvanecer. | |
|

|

l

|

A concepgdo moderna de processo como instrumento de realzzag:ao da justica, repudia o
excesso de formalismo que culmina por inviabilizd-la.

; Com efeito, a competéncia da Secretaria da Ciéncia e Informdtica, érgdo do Ministério

i da Ciéncia e Tecnologia, € para a concessao do incentivo, quando seus drgdos técnicos
terdo aferido se a empresa produz as mercadorias de interesse nacional e a definicdo :
sobre quais deles deve incidir a norma isencional, estando em conformidade com o |
N Processo Produtivo Bdsico — PPB, estabelecido em portaria conjunta dos Ministros de |
! Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia. .
Tem a natureza juridica de um ato concessorio, especificando apenas a classificacdo 4
fiscal dos produtos ina'ustrializados que fazem jus a iseng@o.” }
|

Ressalto aqui que, no caso dos autos, o proprio MCT através dos seus Pareceres n°
79 e 80 de 2002 informam que a recorrente ndo cumpriu as condigdes para frui¢do do beneficio
fiscal da isengdo e, mais ainda, por meio do Oficio SEPIN (fls. 425), datado de 08/04/05, :
dirigido ao Secretério da Receita Federal o MCT informa o descumprimento da obrigagio
relativa ao investimento em Pesquisa e Desenvolvimento prevista no art. 7° do Decreto n°729/93 ;
e solicita providencias para aplicagio da penalidade do ressarcimento dos incentivos usufruidos ‘
pela contribuinte face ao disposto no art. 9° da Lei n® 8248/91. Ou seja o descumprimento dos
requisitos para fruicdo da i iseng@o € inclusive reconhecido pelo MCT. "

Todavia, ainda que o MCT ndo - tivesse reconhec1do como o fez, o
descumpnmento das condi¢des necessdrias para a frui¢io da isengdo, os pareceres do MCT tém
valor constitutivo e ndo excluem a competéncia da SRF para fiscalizar tributos de sua
competéncia, como € o caso do IPI, restringindo-se a mera andlise documental por técnicos, em
Brasilia. Ante a constatagdo de que de fato ndo houve o fim almejado pela norma isentiva diante
'do inadimplemento de suas condi¢Ses, pode e deve o FISCO constituir, de oficio, o crédito
tributério que deixou de ser cobrado. "

i @\,,

3 Como a autuada tem fim lucrativo, f01 bem anulado 6 Ato Declaraténo Executivo DRF/POA n° 90, de 16/12/2003,
ngo causando qualquer repercussao na exagdo em andlise, que prescindia daquele.
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- Alids, o préprio Decreto n°3. 800, explicita esse entendimento, conforme se

constatada pela leitura de seu artigo 24, a seguir transcrito.

Art. 24. Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sem prejuizo das atribuicées de
~outros drgdos da Administracdo Publica, realizar o acompanhamento e a avaliagdo da
execugdo da Politica de Capacitagdo e Competitividade do Setor de Tecnologia da
Informagao, ,da fruigdo dos incentivos dai decorrentes, da utilizacdo dos recursos do
FNDCT, bem como fiscalizar o cumprimento das demais obrigagdes estabelecidas neste
Decreto. (sublmhel) '

Vale lembrar mais uma vez, que o descumprimento das condi¢des para fruigdo da
isengdo foi atestado e .afirmado pelo MCT e, em qualquer momento dos autos, a contribuinte
alegou ter cumprido tais condiges para frui¢do do beneficio fiscal em questdo.

Quanto 2 alegagao de que estaria em negociagio para qultar os débitos relativos ao
saldo devedor das aplicacOes em pesquisa e desenvolvimento, € preciso ressalvar que tal
negociagdo ndo impede que o tributo devido pelo descumprimento das condigbes da isengdo
concedida seja exigido. Descumpridas as condi¢Ges que levaram a concessdo de beneficio fiscal
o tributo devido passa a ser exigido na forma da lei, estando por conseqiiéncia correto o
langarnento

No que tange s glosas de crédito que a recorrente alega serem decorrente de acdo
fiscal anterior vale ressaltar que, segundo o Termo de Verificagdo Fiscal, fls.-568/588, no “curso
da agdo fiscal desenvolvida sobre o estabelecimento matriz da empresa , mediante MPF n°

- 0110100.2000.00549-2”, pela DRF em Brasilia-DF que a recorrente ndo sé deixou de cumprir os

requisitos para fruicdo da iseng¢éo ao deixar de informar ao MCT para de suas receitas nos anos-
calendérios de 1996 a 2000, o que gerou célculo a menor das aplicagdes minimas em pesquisa e
desenvolvimento. Em conseqii€ncia foi efetuado o langamento do crédito tributdrio devido e foi
encaminhado oficio e docurnentacdo & DRF em Ilhéus para que se procedesse o lancamento do
IPI devido pela filial tendo em vista o descumprimento da exigéncia necesséria a frui¢do da
1sengao :

Prossegue o Termo de Verificagio Fiscal: . .

“convem esclarecer, a propdsito da mencionada reabertura, que o estabelecimento
industrial em questdo jd havia sido submetido a procedimento de fiscalizag@o do IPI em
2000, relativamente aos 1° e 2° trimestres-calendarios de 2000, mediante MPF 0510600-
2000-00035-0 e que, inclusive por desconhecimento, a época dos fatos acima relatados ,
restaram validadas, naquele procedimento, as operagées de saida do contribuinte com o
gozo do beneﬁczo fiscal em referencia. Acrescente-se que a abertura do MPF, dentre
outras, foi ensejada pelos processos de ressarcimento de IPI n° 10508.000217/00-08 e
10508.000276/00-69 formalizados pelo contribuinte junto a esta reparticdo e que, ao
final do referzdo procedimento fiscal, concluiu-se pelo reconhecimento da quase
mtegrafzdade do direito creditdrio postulado em ressarcimento (R$ 544.191,88
relat:vamente ao 1° trimestre. e R$ 416.297,50 em relagdo ao 2° trimestre de 2000), a
excegdo de uma pequena glosa aplicada sobre um e outro montante, nos valores de
respectivamente, R$ 29.694, 44e R$ 36.668,87.

Na segqiiéncia, diante da exposi¢do de motivos apresentadas pelos Despachos SORAT n’

~ - =338 e 339,-ambos_de 12/07/2004 e-atendidas- as-formalidades-legais-que -norteiam a—. . ..

realizagcdo de procedzmentos fiscais, notadamente aquelas estabelecidas para reexame de

/4 @v{ 10
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periodos jd fiscalizados, a Sra. Delegada'desta Unidade da SRF determinou a abertura
de nova fiscalizagdo sobre o contribuinte, ‘conforme documentos incorporados por copia,
fls. 59 a 66, e expediu 0 Mandado de Procedimento Fiscal de Fiscalizagdo retrocitado ,
de n° 0510600-2005-00009-4, posterzormente alterado para o MPF de Fiscalizagdo em
desenvolvimento (...)” ;

Verifica-se, portanto, que na ﬁscalizécﬁo anterior foi considerado o beneficio

-isencional e que nesta nova fiscalizagdo realizada, face as novas condigSes que se delineiam em

virtude do descumprimento dos requisitos do benef icio fiscal em questdo, foram refeitas as

- andlises dos valores devidos e recolhidos desconsiderando a isengio. Todavia as glosas de
- créditos ja apuradas na fiscalizagdo anterior, como nada tinham a ver com a isen¢io em questao

foram mantidas pela nova fiscalizagdo. - |-

Sobre estas glosas a contribuinte nido iogrou comprovar serem indevidas ou que
tenham sido sanadas limitando-se a dizer que sendo frutos de agdo fiscal anterior e de
irreguiaridades jd sanadas nao poderiam ser conmderadas na presente agdo fiscal. Por sua vez a
fiscalizagdo demonstrou exaustivamente as referidas megulandades constatadas, sendo descritas
como Notas Fiscais n® 1729,1730, 1731 e 1732 ditas canceladas que nos canhotos destacaveis
(recibos) destas 1*vias foram destacados e nas 3* e 4* vias verificou-se a assinatura carbonada de
quem recebeu os produtos; as NF 1737,1736, 1737 e 1738 com data de saida 27/03/00

‘apresentam apontamento de que “os impostos incidefites foram destacados”, embora constem
-como canceladas. Foram consideradas como vélidas as informagdes prestadas pelo contribuinte

de que nas operagdes de simples revenda de produtos no mercado interno ndo foram

considerados os créditos do IPI havidos por ocasido da compra destes produtos. Nas remessas

para locagdo ocorre a primeira safda dos produtos do cstabelecunento industrial, todavia sem o
devido destaque do IPL

Intimada a prestar esclarecimentos sobre a remessa de matérias-primas, produtos

' mtermedw.nos e materiais de embalagem para terceiros sob a denominagéo de “devolucdo de

compras” a contribuinte nao apresentou qualquer prova de que se tratasse de devolugdo de
compras a fornecedores, nent na fase fiscalizatoria, nem nas impugnatdrias ou recursal, ressalte-
se. Diante da falta de comprovagio a fiscalizagdo cons1derou como revenda de produtos no
mercado interno sendo devido o IPI em tais operagdes.

Igual foi o procedimento adotado pela recorrente em relacdo as indagagbes do
Fisco acerca de “remessas para troca, conserto ¢ devolugio de conserto” sem o devido destaque
do IPI Desta forma foi considerado como saida de produto industrializado sendo devido o IPI
incidente sobre tais operagdes. A contribuinte nfo logrou comprovar tratar-se de prestacio de
servigo de reparo ou conserto ou substitui¢do de pega ou equlpamento defeituoso.

- Em relagdo 2 divergéncia apontada pelo Fisco entre os valores e quantitativos das
notas de vendas e NF de simples temessas a contribuinte também néo logrou comprovar a
origem de tais divergéncias, tendo considerado, a fiscalizagdo, quando ndo conséguiu estabelecer

. relages entre as NF de venda e as de simples remessa, como sendo devido o IPI nas duas
- operagoes, nos termos do art. 330, 1n01so IV, pardgrafo tinico do RIPL/98.

Mais adiante o Termo de Verificagio Fiscal informa que as glosas de créditos

—-- efetuadas na fiscalizag@o anterior relativa: incorporagfo-em-duplicidade-da-importancia de"R$™ "~

4.753,56 nos 1° decéndio de janeiro e 2° decend1o de fevereiro de 2000; e manutengdo indevida
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de créditos na aquisi¢cdo de monitores de video e impressoras matriciais de terceiros (no mercado

-interno), ino valor total de R$ 31.167,03 (NF n° 18370 e 19356, emitidas pela empresa LG

__Eletronics de Sdo Paulo ltda. — fls. 557 e 558 ¢ NF n° 43494, emitida pela empr¢sa EPSON do

"Brasil Ind E Com. Ltda - fls. 559 foram mantldas

; - Embora a contribuinte alegue que tais irregularidades foram corrigidas e sanadas

'0s reglstfos constantes do livro de Registro de Entrada da empresa e dos livros apresentados em

meio magnético (anexo I) demonstram que os créditos indevidos permanecem registrados na
escrita ﬁvcal .da contribuinte, sem quaisquer estornos ou correc¢des. -Assim sen&o tal glosa foi

- corretamente mantida pela fiscalizagio na presente acdo fiscal que ensejou 0 langamento em

andlise. ' ' E '
A Vale ressaltar que todas as NF que ampararam operagao sujeita ao IPI constam do
Anexo I; no Anexo II estd a reconstituicdo da escrita fiscal da contribuinte, por periodo de

apuragdo, considerando o somatério de débitos e créditos apurados no Anexo:I no qual foi

levado ern consideragdo a glosa de crédito, utilizagdo indevida do beneficio fiscal e revenda de

insumos;| € no Anexo III restou demonstrada a origem dos - valores apfopriados nos
demonstrativos de débitos apurados — ndo langados crédito glosado , diferenga a cobrar e
demonstrativo da multa com cobertura de crédito com base no art. 80, I da Lei n 4502/64 com
redagio dada pelo art. 45 da Lei n® 9430/96.

Ou seja, todo o trabalho fiscal estd exaustlvamente demonstrado q: comprovado
nos autos e a recorrente ndo logrou apresentar provas que pudessem desconstituir o langamento
efetuado.

N

Quanto a multa isolada (art. 461 do RIPI/98) é de se verificar que a tese de
decadéncia levantada pela contribuinte ndo pode prosperar como ji se demonstrou no inicio
deste voto, pois que o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio em questdo
nao se encontra decaido, como alegou a recorrente.

:  Em relag@o a aplicagfo de dupla penahdade em virtude de uma unica infragio
praticada € de se observar que foi aplicada a multa de: Oficio de 75% nos periodos em que os
débitos apurados foram superiores os créditos havendo, como conseqiiéncia, lancamento do
tributo. Nos perfodos em que os créditos foram suficientes para cobrir os débitos é que foi
langada a multa de 75% (art. 461 do RIPI/98) sobre o valor do IPI que deixou de ser destacado
nas NF de saidas.

H

Assim sendo conclui-se que ndo hd, como afirmou a recorrente, aplicagdo de
dupla penahdade para uma mesma infragdo cometida. . a
: Diante de todo o exposto voto no sentido de negar provunento ao recurso
interposto; :
Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2007.
© NAYRJA BASTOS MANATTA z/
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