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Assunto: IRPJ, CSLL, COFINS, PIS
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO - SALDO CREDOR
CAIXA - SUPRIMENTO DE CAIXA DE ORIGEM NAO
COMPROVADA - OMISSAO DE RECEITA. PRESUNCAO -
Nido tendo o contribuinte, apés ter sido intimado, apresentado
documentagdo habil e idonea, coincidente em datas e valores que
comprovassem a origem dos suprimentos de caixa, ficando o
credor o saldo da conta caixa, ¢ vélida a presungéo de receita
constante do art. 281, I, do RIR/99

IMPOSSIBILIDAE DE DEDUGAO DAS VARIAGCOES
MONETARIAS PASSIVAS NA APURACAO DO LUCRO
PRESUMIDO - Sendo o contribuinte optante pelo regime de
lucro presumido, ¢ impossivel deduzir da base de cédlculo do IRPJ
as variagdes monetarias passivas, porquanto a base de calculo do
imposto € obtida com a aplica¢do de coeficientes sobre a receita
bruta.

IRPJ - DEDUCAC DO IMPOSTO RETIDO NA FONTE. ART.
526 DO RIR/99 - Comprovada a retengdo na fonte de imposto de
renda, por meio de informes de rendimentos bancérios, € possivel
deduzir tal montante do valor de imposto devido, nos termos do
art. 526 do RIR/99.

PIS - COFINS - CSLL - LANCAMENTO DECORRENTE -
RELACAQO DE CAUSA E EFEITO COM O LANCAMENTO
DE IRPJ - O lancamento de PIS, Cofins e CSLL guarda estreita
relacdo de causa e efeito com o langamento de IRPJ, porquanto ¢
dele decorrente (omissdo de receita - art. 24, § 2° da Lei n°
9.249/95). Assim, julgado parcialmente procedente o langamento
de IRPJ, o langamento dessas contribui¢bes, também, sera.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio € voto que pggsam #/ntegrar o presente julgado.

residente

AL NDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA

Relator

Formalizado em: 13 BAN 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseltheiros;: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS
RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA
ROCHA ¢ JOSE CARLOS PASSUELLO.

Relatorio

Tratam os autos de recurso voluntario interposto por Tecvan Informética Ltda.,
contra decisdo prolatada pela 2* Turma da DRJ de Salvador/BA, que manteve o auto de
infragdo langado nos seguintes valores historicos:

IRPJ RS 265.615,20
CSLL R$ 3.331,29
PIS RS 2.014,40
COFINS RS 9.298,04
TOTAL R$ 280.258,93

Todo o montante langado foi acrescide de multa de oficio de 75% (setenta e
cinco por cento}, além de juros e corre¢do monetaria apurados pela Taxa SELIC. Tomamos por
empréstimo o relatério da decisdo recorrida.

“Trata-se do auto de infragio do Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ (fls. 854/873), decorrente da apuragio de omissdo de receitas,
caracterizada pela indicagdo de saldo credor de caixa na escrituragdo da
contribuinte, € da apuragfio de diferencgas entre os valores escriturados e os
declarados/pagos, nos anos-calendario de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004,
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conforme descrigdo dos fatos no Relatério Fiscal de fls. 848/853, que tem o
seguinte teor:

1) Omissdo de Receitas da Atividade — Saldo Credor de Caixa:

- em procedimento de auditoria nas contas patrimoniais escrituradas pela
contribuinte, verificou-se a ocorréncia, em periodos consecutivos (fls. 576/602),
de saldo credor de caixa, bem como a existéncia de alguns suprimentos de caixa
que tornavam devedor o saldo anteriormente credor, Intimada a justificar as
origens dos depdsitos, a contribuinte respondeu que os diversos saldos credores
deveram-se a “langcamentos de pagamentos antes dos recebimentos (erros
contabeis)” e que, ao final do més, os saldos encontravam-se devedores (fl.
552). Quanto as origens dos depdsitos, respondeu que ndo foram encontrados os
documentos comprobatorios, pois os langamentos eram feitos através de
listagens (fls. 513 e 568);

- a apuragdo do saldo da conta caixa se da diariamente, ¢ nfo ao final do més.
Ademais, observa-se o registro de saldos credores no encerramento de vérios
meses do ano de 2002 (fls. 590/592). No que se refere aos “erros contabeis”, nio
foi comprovado pela contribuinte como a simples retificagfo desses erros teria o
conddo de impedir as indimeras ocorréncias de saldos credores, mesmo antes da
desconsideragdo dos suprimentos sem comprovagdo da origem;

- 0 montante omitido foi computado na base de célculo do imposto devido no
periodo de apuragio correspondente;

- no caso de empresa optante pelo lucro presumido com atividades
diversificadas, como a contribuinte, que opera tanto com presta¢iio de servigos
como através de comercializagdo de produtos, ndo sendo possivel a identificacio
da atividade a que se refere a receita omitida, utiliza-se o percentual mais
elevado, de 32%, referente 4 prestagio de servigos (art. 528, pardgrafo unico, do
RIR/1999);

- a receita omitida foi apurada apds a recomposigio da conta caixa, eliminando-
se todos os suprimentos de origem n3o comprovada. A andlise foi feita por
trimestre, tributando-se cada saldo credor no momento de sua apuragdo, Quando
havia mais de um saldo credor no trimestre, foram excluidos dos valores
seguintes os valores ja tributados em momentos anteriores, selecionando-se o
maior valor. No que tange & comunicagdo de saldos de um trimestre para outro,
considerou-se o saldo inicial do periodo seguinte como o valor escriturado pelo
contribuinte, o que exclui a possibilidade de o saldo reconstituido em um
periodo contaminar o saldo inicial do periodo seguinte;

- a recomposi¢do da conta caixa, com a identificagio dos suprimentos de caixa
desconsiderados e dos valores a serem langados de oficio como omissdo de
receita, encontra-se nas fls. 826/847. Os lancamentos a débito da conta caixa,
cujas origens ndo foram justificadas pela contribuinte, encontram-se
documentadas nas cépias do Livro Diério (fls. 695/698);




Processo n® 10508.000648/2004-61 CCO01/C05
Acérddo n.® 105-17.2689 Fis. 4

2) Imposto de Renda Pessoa Juridica — Diferenca Apurada entre o Valor
Escriturado e o Declarado:

- do exame da escrituragio contibil da empresa, ficou evidenciado que nio
foram incluidas nas bases de cédlculo do imposto todas as receitas auferidas, a
exemplo dos rendimentos de vendas para exportagio, dos rendimentos de
aplicagdes financeiras, dos juros ativos, das variagdes cambiais ativas, dos
descontos obtidos, das vendas de sucatas e das bonifica¢des;

- intimada a esclarecer as diferencas encontradas (fls. 535 e 558), a contribuinte
alegou que ndo foram oferecidas i tributagdo as receitas de juros sobre
aplicagdes, as variagdes cambiais ativas, os descontos obtidos, as receitas
financeiras e as receitas de exportagdes (fls. 552 ¢ 566);

- a base de calculo do lucro presumido decorre da aplicagfo de percentuais sobre
a receita bruta acrescida dos ganhos de capital, dos valores diferidos, pelas
empresas optantes pelo lucro real no ano anterior, e de outras receitas e
rendimentos tributaveis;

- no conceito de outras receitas e rendimentos tributdveis incluem-se as
variagbes monetdrias ativas, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
operagdes financeiras, os juros sobre o capital proprio auferidos, os valores
recupcrados correspondentes a custos ¢ despesas, as multas ou qualquer outra
vantagem auferida em virtude de rescisio contratual, a receita de locagio,
quando ndo constituir a locagdo o objeto social da pessoa juridica, os
rendimentos auferidos nas operagdes de mutuo realizadas entre pessoas juridicas
controladoras, controladas, coligadas ou interligadas, os ganhos auferidos em
operag¢des de cobertura (hedge), etc.;

- as variagOes monetdrias ativas sdo consideradas receitas financeiras desde
01/01/1999 e as receitas advindas da venda de residuos, aparas e sucatas, sobras
do processo industrial e de valor pouco significativo em relagfo 4 receita bruta,
classificam-se como outras receitas operacionais;

- as planilhas “Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada”, anexadas as fls.
561/565, discriminam os débitos declarados em DCTF e os valores pagos pela
contribuinte, a base de célculo do imposto e as diferencas apuradas pela
fiscalizagfio, objetos desse langamento.

Em decorréncia, além do IRPJ foram lavrados os autos de infragio relativos a
Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (fls. 874/879), &4 Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social (fls. 880/885) e 4 Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (fls. 886/895), em virtude de os fatos imputados afetarem também as bases de cilculo
dessas exacdes,

A interessada tomou ciéncia dos langamentos em 30/11/2004 e apresentou, em

28/12/2004, as impugnagdes de fls. 904/928 (IRPJ), 1037/1056 (CSLL), 1116/1144 (COFINS)
e 1200/1228 (PIS), acompanhada dos documentos de fls. 929/991, com as seguintes alegacgdes,

em sintese:
/
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IRPJ
DO SALDO CREDOR DE CAIXA:

e a premissa sustentada pela autoridade fiscal, ao considerar as omissdes de
receita em comento, é equivocada;

» aautoridade fiscal, ao fazer a recomposi¢io do caixa da empresa, considerou
os suprimentos dessa conta como sendo receitas omitidas, sem sequer despender
qualquer esfor¢o ou diligéncia que embasasse tal conclusdo, limitando-se a
levantar depésitos em conta bancéria, cuja origem nio se dignou a perquirir, e,
diante dessa lacuna, veio a concluir que tais depdsitos seriam considerados
renda;

¢ trata-se de faldcia amparada por presungdo arbitraria, cuja validade ndo
suporta o nigor do principio da verdade material, espinha dorsal do processo
administrativo fiscal;

* os valores identificados pela autoridade fiscal constituem, na verdade, erros
contdbeis atinentes ao langamento da conta caixa. Basicamente, houve
movimentagio equivocada, de sorte que os langamentos efetuados deveriam ter
movimentado a conta bancos, ¢ nfo a conta caixa, ndo havendo qualquer
problema ante o fato dessa conta ter seu saldo credor em alguns periodos. Por
dedug¢do logica, tem-se que a conta caixa somente ficou credora em virtude de
equivocos contabeis que, em hipdtese alguma, podem ser utilizados como base
para o langamento da exacdo almejada;

* a planilha explicativa anexada a fl. 908, elaborada pelo departamento
financeiro da impugnante, alicercada em documentos anexos, demonstra as
origens e razdes que esclarecem os equivocos dos langamentos realizados 2
época;

e aplanilha ¢ auto explicativa e, por meio de rapida leitura do seu teor, claros
se tornam os erros contabeis, especificamente aqueles atinentes aos langamentos
em duplicidade ¢ 4 movimentagdo equivocada da conta caixa, ao invés da conta
bancos;

» a presun¢do empregada pela autoridade fiscal é juris tantum e, dessa sorte,
admite prova em contririo, a ser apresentada pela contribuinte, Uma vez
demonstrada indcua a pretensdo fiscal, o auto devera sucumbir, no que concerne
a esse topico;

DA DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO:

e a autoridade fiscal, mais uma vez, langou médo do uso da presungdo, de
maneira mais desatenta ainda, o que o levou a incorrer em erro de fato,
maculando a validade da presente autuagéo;

=z



Processo n® 10508.000648/2004-61 CC01/C05
AcoOrdido n.° 105-17.289 Fls. 6

* no tocante as varia¢Ses monetarias, o autuante levou em consideragfio tdo
somente as variagdes monetéarias ativas, olvidando-se das variagdes monetarias
passivas;

¢ a tributagdo se faz pelo saldo da conta das variagdes monetarias, nio se
devendo levar em consideragfo tio somente as variagdes monetarias ativas;

e segundo o art. 377 do RIR/1999, na apuragdo do lucro real devem ser
considerados os abatimentos das variagdes monetarias passivas e tal cuidado nio
foi observado pelo autuante, 0 que macula de nulidade o ato administrativo;

* o0 auto de infragdo langa valores supostamente devidos a titulo de imposto de
renda sobre rendimentos oriundos de aplicagdes financeiras, ou seja, considera
como rendimentos omitidos os retomos de aplicagies financeiras auferidos pela
impugnante. Ocorre que a autoridade fiscal, mais uma vez, laborou em erro
material, pois, ao langar o imposto supostamente devido sobre os retornos das
aplica¢Bes, olvidou-se de abater os valores ja retidos pelas instituigdes
financeiras, quando do resgate das aplicages, o que se verifica da anélise da
“Planilha Demonstrativa das Receitas Auferidas € das Contas Retificadoras™;

¢ tal omissdo viola expressamente o art. 526 do RIR/1999 (reproduz), o que
caracteriza hipdtese classica de erro material, levando a um langamento
tributario equivocado, inadmissivel em um sistema embasado no principio da
legalidade e da verdade material;

DO DIREITO:

DO FATO IMPONIVEL DO IMPOSTO DE RENDA:

» o fato imponivel do imposto de renda, segundo a legislagfio aplicavel (art.
153, III, da Constituigio Federal e art. 43 do CTN), nasce da aquisigdo,
econdmica ou juridica, de renda, apurada através da confrontagio de uma série
de receitas e despesas;

* 0s valores levantados pela fiscaliza¢do, principalmente aqueles capitulados
como “saldo credor de caixa”, nfo representam renda nova e, portanto, nio se
subsumem a este conceito;

* 05 equivocos cometidos, portanto, no tocante aos langamentos de caixa, nfo
tém o conddo de autorizar o Fisco Federal a langar sobre eles o imposto de
renda;

DO LANCAMENTO BASEADO EM MEROS INDICIOS E PRESUNCOES —
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL:

¢ a fiscalizagdo, pelo fato de ter constatado saldos credores de caixa, presumiu
que tais valores seriam rendimentos omitidos. Como robustamente demonstrado,
os valores levantados pela fiscalizagdo nio passam de erros contdbeis, que néo
representam qualquer reflexo na apuragio do imposto, razdo pela qual sucumbe

a pretensdo fiscal;
%
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» a legisla¢do fiscal estabelece prerrogativas & autoridade administrativa para
que possa lavrar diligéncias junto aos contribuintes e, por meio destas, extrair
elementos concretos de convicgdo, aptos a embasar a autuagio, como determina
o art. 196 do CTN, nfio podendo a autoridade fiscal, ao seu talante, lavrar auto
de infragdo com supeddneo em meros indicios ou conjecturas, destituidos de
qualquer embasamento fatico;

e a obtengdo da verdade real, por meio de diligéncias, ¢ ampla e irrestrita,
devendo romper a fronteira do formalismo juridico e buscando, a todo custo,
reconstituir o status quo ante a situagdo fatica;

¢ a fiscalizagdo e a busca pela verdade real fazem-se através de um processo
sistematico de andlise ¢ interpretagdo € ndo pode a autoridade fiscal, sob pena de
arbitrariedade, chegar a uma conclusio valendo-se de um documento ou outro.
Ha que se analisar o conjunto probatério para que, de forma exaustiva, possa
aferir a existéncia ou ndo do fato juridico tributério;

* o agente fiscal ndo colheu todos os elementos faticos necessarios a
materializagdo do fato juridico tributdrio, valendo-se de presuncdes frageis €
parciais, que somente favorecem os interesses arrecadatorios;

e a autoridade fiscal, pelo exposto, deve despender de zelo e cuidado ao
proceder a suas diligéncias e autuagdes, ndo podendo valer-se de conjecturas ¢
opinides infundadas para fins de motivagdo de seus atos administrativos. Se tal
fato ocorrer, havera nulidade ipso iure;

DO ERRO DE FATO E DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO:

¢ 0 emo, nos termos do Codigo Civil (arts. 86/87), é um vicio que devera
fulminar o ato ou negdcio juridico praticado, tendo em vista que ndo
corresponde a real intengdo das partes pactuantes ou, no dircito publico, ndo
representa os anseios da lei;

* em reveréncia ao art. 110 do CTN, os conceitos e efeitos atinentes ao erro,
previstos no direito civil, devem ser aplicados em se tratando de direito
tributario;

s ocorre que 0 ordenamento juridico tributdrio ¢ mais severo, em matéria de
erro, incumbindo A autoridade fiscal de, quando do langamento, erradicar todo e
qualquer erro existente, sob pena de nulidade (cita o art. 149, IV, do CTN);

* no presente caso, € patente que houve erro de fato e a impugnada deve, por

forca de lei, retificar o langamento inicialmente efetuado, ou declari-lo nulo de
pleno direito;

DA TRIBUTACAO DAS VARIACOES MONETARIAS —~ UTILIZACAO DO

SALDO LiQUIDO:
/7
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* a legislagdo, ao disciplinar a tributagdo das variagbes monetdria, prescreve
que deverdo ser consideradas, quando da determinagiio do lucro operacional, as
~ variagBes monetdrias ativas e passivas, segundo os arts. 375 e 377 do RIR/1999;

® por intermédio de uma interpretagio sistematica, pode-se concluir que a
legislagdo permite o mecanismo de tributagio do saldo liquido das variagdes
monetarias tanto para o lucro real, quanto para o lucro presumido, j& que, na
determinagdo do lucro operacional, incluem-se as variagdes monetarias ativas e
excluem-se as passivas, € 0 lucro operacional é aquele gerado em virtude da
realizagdo das atividades insitas das empresas;

* em se¢ tratando de lucro real, a base de célculo do imposte parte do lucro
contdbil, apurado a partir do faturamento da empresa, e, por sua vez, o lucro
presumido € calculado a partir da aplicagfio direta de um percentual legalmente
estabelecido sobre o faturamento. Com isso, percebe-se que tanto o lucro real
quanto o lucro presumido tem sua génese no faturamento, operacional por
natureza, podendo-se concluir que o legislador, ao fazer referéncia ao conceito
de lucro operacional, trata tanto da base de célculo obtida pelo lucro real, quanto
da obtida pelo lucro presumido;

DO PEDIDO:

e aimpugnante, diante de todo o0 exposto, requer:

a) a nulidade do presente auto de infragdo, por padecer de uma série de
vicios faticos que comprometem a legislagdo tributiria em vigor; ou

b) a retificagdo do langamento, devendo a autoridade fiscal convalidd-lo e
langar tdo somente o tributo efetivamente tido por devido, excluindo-se os
valores aqui guerreados, sendo assegurado ao contribuinte recolher o montante
com o desconto da multa de oficio legalmente vigente, eis que tal montante s6
ndo foi ja recolhido por equivoco da fiscalizagio.

Em relagdo a Contribui¢io Social sobre 0 Lucro Liquido (CSLL), a impugnante
apresenta as mesmas razdes de defesa ja reproduzidas. No tocante, especificamente, ao PIS e &
COFINS, a impugnante apresenta, adicionalmente, 0s seguintes argumentos:

DA LEI N° 9.718, DE 1998, E DA DISTORCAO DO CONCEITO DE
FATURAMENTO:

e as Leis Complementares n°s 7, de 1970, e 70, de 1991, foram os diplomas
que instituiram, respectivamente, o PIS e a COFINS, que incidiam sobre o
faturamento das empresas comercias e industriais;

e aLein®9.718, de 1998, decorrente da conversio da Medida Proviséria n°

1.724, de 1998, modificou, em seu artigo 2°, as bases de cilculo dessas
contribuigdes, que passaram a ser calculadas a partir da receita bruta;

/
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e percebe-se que uma mera lei ordindria alterou a base de calculo do PIS e da
COFINS, que, inclusive, encontra-se constitucionalmente previsto no art. 195, I,
“b” (reproduz);

* 0 ordenamento constitucional, no exato momento em que a Lei n® 9.718, de
1998, veio a viger, contemplava apenas o faturamento como base de calculo das
contribui¢tes devidas a Previdéncia Social;

s 0 conceito de faturamento estd associado ao direito comercial e compreende
o conjunto de receitas auferidas pela compra e venda de mercadorias ou pela
prestagdo de servigos. Ou seja, o faturamento acaba por envolver apenas receitas
operacionais da empresa;

e esse conceito deve prevalecer para fins de exegese tributdria, em
consonincia com o disposto no art. 110 do CTN. Devem ser observados, para
fins de interpretagdo do direito tributario, os principios e conceitos do direito
privado;

e alLein®9.718, de 1998, logo que foi editada, atropelou o art. 110 do CTN,
eis que “alargou” indevidamente a base de calculo do PIS e da COFINS, a qual
era, até entdo, definida pelo nosso direito comercial;

¢ a referida lei ordindria afronta o Codigo Tributirio Nacional, recepcionado
pela Constituigdo Federal como lei complementar, hierarquicamente superior, €
desrespeita também a Carta Magna, pois, & época em que tal diploma foi
editado, as contribuigdes devidas 4 Seguridade Social tinham, apenas, como
base de célculo constitucionalmente prevista, o faturamento;

¢ no caso, conforme serd visto em item proprio, a Emenda Constitucional n°
20, de 1998, foi editada posteriormente a4 Lei n°® 9.718, de 1998, de modo que
ndo pode a referida emenda retroagir para conferir-lhe validade;

DO PRINCiPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS:

e a Constituigdio Federal ¢ norma de hierarquia méxima em nosso
ordenamento juridico. Assim sendo, todos os conceitos estampados na Carta
Magna deverdo prevalecer sobre as disposigdes constantes nas leis ordindrias;

o alein®9.718, de 1998, ao “alargar” a base de calculo do PIS e da COFINS
para a totalidade das receitas auferidas, esta distorcendo o conceito e a extenséo
do termo “faturamento™ expresso pelo art. 195, I, “b”, da Lei Maior, que
coincide com o conceito definido pelo direito comercial;

e além disso, o direito tributdrio deve respeitar os principios e institui¢des de
direito privado, segundo o que estabelece o art. 110 do CTN;

e a interpretagio das leis infraconstitucionais deve ser feita “de cima para

baixo”, ou seja, tendo como po e partida a Lei Maior;
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* no caso em tela, ocorreu justamente o contrério, pois a interpretagio foi feita
“de baixa para cima”, partindo-se de um diploma que, em sua génese, adveio de
uma Medida Proviséria baixada as pressas pelo Poder Executivo e, ainda que tal
diploma tenha sido convertido em lei, competéncia ndo lhe assiste para
modificar termos de cunho constitucional;

¢ anossa Lei Maior ¢ rigida e para modificarmos ¢ seu teor necessitamos da
forma juridica propria, a emenda constitucional. Se esse procedimento nio for
observado, nula estara qualquer adigdo, modificagio ou exclusio efetuada no
texto constitucional;

DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA E
SEGURANCA JURIDICA:

¢ a emenda constitucional n°® 20/98, que inseriu o termo “receita” ao artigo
195, 1, “b”, da Constituigdo da Republica, jamais podera ser considerada como
pilar de sustentag¢fio para admitir-se a cobranga da COFINS com base na Lei n°
9.718, de 1998. Isso porque a referida lei foi publicada no dia 27 de novembro
de 1998 e a emenda constitucional em comento foi publicada s6 no dia 15 de
dezembro de 2000;

* uma vez tendo stdo a Lei n® 9.718, de 1998, publicada em data em que o
ordenamento constitucional em vigor sé permitia a institui¢do de contribui¢des
para o custeio da Previdéncia Social com base no “faturamento”, ndo poderia a
referida lei ter corrompido o conceito desse termo apenas para majorar
indevidamente a carga tributéria das referidas contribui¢des;

* no tocante ao direito tributario, o principio da irretroatividade da lei,
excetuando-se os casos legalmente previstos, deve ser considerado em toda a
sua extensio;

e ¢ o proprio texto constitucional (art. 150, IlI, “a”) que imp3e as pessoas
politicas uma verdadeira limitago ao direito de tributar fatos imponiveis
anteriores & vigéncia da lei, caso contrario, haveria séria afronta ao principio da
seguranga juridica;

DA NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR:

s considerando a data em que a Lei n® 9.718, de 1998, foi publicada e o
ordenamento juridico vigente a tal tempo, percebe-se que foi instituida uma
nova fonte de custeio para a Previdéncia Social, sem observar o disposto nos
artigos 195, § 4° e 154, 1, da Carta Magna. A referida lei, portanto, padece de
inconstitucionalidade formal, pois ndo € veiculo normativo proprio para instituir
a cobranga de outra fonte de custeio para a Previdéncia Social;

* 0 que deveria ter sido feito seria a edi¢do de uma lei complementar, apés a
edicio da Emenda Constitucional n® 20/98, em obediéncia ao principio da
irretroatividade da lei tributaria, que regulamentasse a cobranga do PIS sobre a
totalidade das receitas auferidas s contribuintes. Tal lei complementa sequer

foi editada; 3
%
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e dessa forma, ndo existindo norma juridica valida para lastrear a cobranca a
maior dos tributos em questdo, indevidos deverdo ser declarados todos os
recolhimentos efetuados a titulo das referidas exagdes, com base na Lei n°
9.718, de 1998.”

A 2% Turma da DRJ de Salvador — BA julgou parcialmente procedente os
langamentos relativos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS no sentido de reduzir “o saldo credor
apurado em 23 de janeiro de 2002, no montante de RS 23.893,33 (fl, 838)” para R$ 7.005,32. A
aludida decisfo ficou assim ementada:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

NULIDADE.

O procedimento fiscal efetuado por servidor competente, no
exercicio de suas fungdes, contendo os demais requisitos exigidos
pela legislagdo que rege o Processo Administrativo Fiscal, ndo
pode ser considerado nulo.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.
RECOMPOSICAO DO CAIXA.

A ocomréncia de saldo credor de caixa, apurado através da
reconstituicdo desse saldo pela glosa de registros a débito ndo
comprovados, autoriza a tributagio como omissio de receitas.
RECEITAS NAO CONTABILIZADAS.

Verificada divergéncia entre os valores escriturados nos livros
comerciais e aqueles informados pela empresa em suas
declaragbes, cabivel o langamento de oficio das diferencas ndo
oferecidas a tributagéo.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Contribuicdo para o PIS/Pasep

Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Em se tratando de bases de calculo originarias das infragSes que
motivaram o langamento principal, deve ser observado para o
langamento decorrente o que foi decidido para o matriz, no que
couber.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ou ATO
NORMATIVO.

O afastamento da aplicabilidade de lei ou ato normativo, pelos
orgdos judicantes da  Administragdo Fazendaria, estd
necessariamente condicionado a existéncia de decisdo definitiva
do Supremo  Tribunal Federal declarando a sua
inconstitucionalidade.

Inconformada com a citada decisdo, a Recorrente aviou recurso voluntério,
aduzindo, em suma, que:

a) em virtude do principio da busca da verdade material, o langamento deve ser
revisto com fulcro nas provas documentais juntadas aos autos;

< =
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b) a presungdo estabelecida pelo art. 281 do RIR/99 ¢ relativa, ou seja, admite
prova em contrario. Dessa forma, junta ao recurso extratos bancdrios com o escopo de
comprovar o erro contabil na escrituragdo de seus livros;

c) as variagdes monetarias passivas sdo suscetiveis de dedugio na apuracio do
Lucro Presumido;

d) a legislagdo (art. 526 do RIR/1999) prevé a dedugiio do imposto retido na
fonte sobre aplicagGes financeiras do imposto devido. Para tanto, anexa ao recurso interposto
os informes de rendimentos de suas aplica¢Ges financeiras;

e) por fim, requer que o julgamento do auto de infragdo de IRPJ seja refletido
nos autos de infragdes reflexos, quais sejam, CSLL, PIS ¢ COFINS.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conhego do presente Recurso Voluntdrio, visto que esse atende os pressupostos
de admissibilidade,

Omissio de receitas

A Fiscalizagio identificou que a conta patrimonial da Recorrente apresenta, em,
periodos consecutivos, saldo credor de caixa, assim como suprimentos de caixa que tornavam
devedor o saldo anteriormente credor.

Intimada para comprovar a origem, destinacdo e registros dos suprimentos (fls.
453 e 567), ndo logrou éxito em comprové-los, alegando tratar-se de erro de escrituragio.
Alegou ainda, em seu favor, que apuragio do saldo da conta caixa deve se dar mensalmente, e
ndo diariamente, tendo sido verificado saldo devedor na conta caixa ao final de cada més.

Da anélise da conta caixa da empresa, verifico que, tornando-se a mesma
credora, ou na sua iminéncia, eram registrados suprimentos de caixa consecutivos, buscando
dar aparéncia de regularidade a escrita. Ndo subsiste, assim, a sua alegagdo de que a apuragio
do saldo credor de caixa deveria se dar apenas ao final do més.

A Recorrente, em atengfo a decisfo recorrida, anexou ao recurso voluntério
aviado seus extratos bancérios com o escopo de comprovar a efetividade dos depdsitos sacados
da conta bancéria, de forma a justificar os suprimentos da conta caixa.

Vejamos se a documentagio juntada pela Recorrente efetivamente comprova a
origem dos suprimentos:

1) Lancamento a crédite da-conta caixa em 02/01/2001, no valor de R$
14.062,00:
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A Recorrente alega que houve um erro contabil na escrituragio de sua conta
caixa, vez que o langamento correto seria na conta banco no valor de R$ 13.972,00. Para tanto,
anexa aos autos o extrato bancério que comprova a compensag¢io do cheque (fl. 1352).

No entanto, o aludido extrato bancédrio ndo comprova por meio habil a origem
da movimentagdo financeira, objeto do aludido langamento contabil, uma vez que o cheque foi
compensado, € nfo possui o mesmo valor do langamento creditado na conta caixa da
Recorrente. Ainda, ndo localizei a correspondente saida do valor, por auséncia de apresentagio
do respectivo livro diario razio.

Assim, face a auséncia de documentagio habil que comprove a origem do
deposito, mantenho a presungdo de omissdo de receita no que toca ao langamento contabil de
R$ 14.062,00 realizado em 02/01/2001.

2) Langcamento a crédito da conta caixa em 31/03/2001, no valor de R$
3.792,90:

A Recorrente sustenta que houve erro contabil na escrituragio da conta caixa,
vez que referido lancamento deveria ter sido feito na conta banco. Para tanto, anexa aos autos
extrato bancdrio que comprova a compensagio do cheque n°. 000093 (fl. 1354), no valor de R$
4.796,64, alegando que parte desse montante (R$ 3.792,80) refere-se ao pagamento da nota
fiscal n° 3417.

No entanto, o aludido extrato bancério ndo comprova por meio habil a origem
da movimentagfo financeira, objeto do aludido langamento contabil, uma vez que o cheque foi
compensado, € ndo possui 0 mesmo valor do langamento creditado na conta caixa da
Recorrente. Ainda, ndo localizei a correspondente saida do valor, por auséncia de apresentagéo
do respectivo livro didrio razio.

Assim, pelos argumentos expostos, mantenho a presungio de omissiio de receita
no que toca ao langamento contabil de R$ 3.792,90 realizado em 31/03/2001.

3) Langamento a crédito da conta caixa em 19/02/2001, no valor de R$
3.817,54;

A Recorrente alega que houve erro contabil na escrituragio do livro caixa,
anexando ao presente processo o extrato bancario que comprova o depdsito do referido
numerario na conta banco (fl. 1356), bem como copia do Livro Didrio e do Livro Razéo, onde
consta a errénea escrituragdo (fls. 1357 a 1360).

Ainda, apesar de ter sido apresentado o livro didrio e razdo analitico, ndo
identifiquei a correspondente despesa que evidenciasse ndo se tratar de suprimento indevido.

Assim, o langamento a crédito da conta caixa, em 19/02/2001, no valor de R$
3.817,54 deve ser considerado como omissio de receita, mantendo-se o langamento.

4) Lancamento a crédito da conta caixa em 05/01/2002 no valor de RS

7

16.888,01:
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A Recorrente alega que houve um erro contabil na escritura¢do de sua conta
caixa, vez que o langamento correto seria na conta banco no valor de R$ 9.297,74. Para tanto,
anexa aos autos o extrato bancdrio que comprova o depdsito do referido valor (fl. 1362),
argiiindo que tal depdsito alude ao pagamento de um débito perante a sociedade HS Business
Cargo Transportes Ltda.

Todavia, conforme o decidido nos itens 1 e 2, a documentagio apresentada pela
Recorrente ndo ¢ suficiente para afastar a presuncio legal de omissdo de receita, vez que o
cheque foi compensado e tem valor diverso do langamento creditado em sua conta caixa.
Ainda, nfo localizei a correspondente saida do valor, por auséncia de apresentacdo do
respectivo livro diario razio.,

Assim, pelos argumentos expostos, mantenho a presungdo de omissdo de receita
no que toca ao langamento contdbil de R$ 16.888,01 realizado em 05/01/2001.

5) Lan¢camento a crédito da conta caixa em 03/06/2002, no valor de R$
1.375,00:

A Recorrente alega que houve erro contibil na escrituragido do livro caixa,
anexando ao presente processo o extrato bancirio que comprova o dep6sito do referido
numerario na conta banco (fl. 1364). No que tange 4 divergéncia de datas mencionadas no
cheque e na nota fiscal (fl. 976), explica, a Recorrente, que quitou referida nota fiscal em
dinheiro, visto que descontou o cheque em data anterior ao do vencimento da nota fiscal.

No entanto, apesar da coincidéncia dos valores apontados, restou comprovado
apenas ¢ tdo somente, pelo extrato, que houve a compensagdo de cheque no valor questionado,
e nenhum outro documento que comprovasse a regularidade da operagdo descrita. Ainda, nfo
localizei a correspondente saida do valor, por auséncia de apresentagdo do respectivo livro
diario razio.

Dessa forma, deve ser mantido o aludido langamento a crédito na conta caixa
em (3/06/2002, no valor de R$ 1.375,00.

6) Lancamento a crédito da conta caixa em 29/08/2002, no valor de R$
5.650,00:

A Recorrente sustenta que houve erro contabil na escrituragio da conta caixa,
vez que referido langamento deveria ter sido feito na conta banco. Para tanto, anexa aos autos
extrato bancario que comprova a compensagio do cheque n°. 001308 (fl. 1366), no valor de R$
9.678,30, alegando que esse engloba o lancamento contdbil indevido de R$ 5.650,00, bem
como outros débitos descritos nas fls. 977 a 985.

Entretanto, conforme o decidido nos itens 1, 2 e 4, a documentagio apresentada
pela Recorrente ndo € suficiente para afastar a presunciio legal de omissdo de receita, vez que o
valor do cheque compensado ndo ¢ o mesmo do langamento creditado em sua conta caixa.
Dessa forma, mantenho a presungio de omissio de receita no que toca ao langamento contabil
de R$ 5.650,00 realizado em 29/08/2002. Ainda, apesar de ter sido apresentado o livro didrio e
razio analitico, ndo identifiquei a correspondente despesa que evidenciasse ndo se tratar de

suprimento indevido. g
14
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O langamento de oficio dos citados valores deu-se em consonincia com o
disposto no art. 281, I, da RIR/99, presumindo-se como omissdo de receita a indicagio de saldo
credor de caixa na escrituragdo do contribuinte, quando intimado, nfio comprove por meio habil
e 1doneo a origem dos depdsitos.

Dispde a aludida norma:

Art.28].Caracteriza-se como omissdo no registro de receita, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo, a ocorréncia das seguintes
hipéteses (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 12, §2° e Lei n° 9.430, de 1996,
art, 40):

I-a indicagfio na escrituragfo de saldo credor de caixa;

(-..)

Demais disso, a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuites é pacifica no
sentido de corroborar os termos da autuagfo:

IRPJ E OUTROS - OMISSAOQ DE RECEITAS - INDICIOS COM BASE NA
ESCRITURAGAO - ONUS DA PROVA - MERO SUPRIMENTO COMO
ELEMENTO INDICIARIO - INSUBSISTENCIA - CONSTATACAO DE
SALDO CREDOR NAO-DIVULGADO - O suprimento de caixa — ainda que
materializado por moeda manual - por si s6 ndo constitui elemento indicidrio
com aptiddo de inverter o énus da prova. E um ato administrativo usual que
denota tdo-somente uma crise de liquidez ou revela a necessidade de recursos
proprios voltados para a grade de investimentos empresarial. A associac¢do, nio-
excludente, desse ativo monetdrio a um acobertado saldo credor de caixa de
valor coincidente ou ndo - atual ou iminente —, é que tera o folego de inverter o

6nus da prova. A infracdo, por sua vez, se tipificard sob a égide de omissdo de

receitas se restarem ndo-coincidentes a origem e _a efetiva entrega dos
respectivos valores ao caixa da empresa.

IRPJ - PRESUNGAO JURIS TANTUM - OMISSAO DE RECEITA - SALDO
CREDOR DE CAIXA OCULTADO POR SUPRIMENTOS FICTICIOS -
EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE - Os suprimentos ficticios alocados a
débito da conta caixa e posteriormente impugnados, exibem sempre um véu
t€nue acobertador do saldo negativo de caixa por omissdo de receita pretérita.

IRPJ E OUTROS - SUPRIMENTO DE CAIXA - PRESUNCAO LEGAL -
ONUS DA PROVA — INVERSAO - COMPROVAGAO — NECESSIDADE -
MERAS ALEGACOES - INSUBSISTENCIA - A presuncio legal exige
esgotantes meios de prova e ndo alegagdes esgotantes.

IRPJ E OUTROS - SUPRIMENTO DE CAIXA - PROVA DE ORIGEM E
EFETIVA ENTREGA - INEXISTENCIA - CONTABILIZACAO DO
INGRESSO DOS RECURSOS - ARGUICAO RECURSAL - INSUFICIENCIA
DE PROVA - LANCAMENTO SUBSISTENTE - O suprimento de caixa,
quando ha prova evidente ue despesas ou custos foram solvidos com
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recursos de igual monta ou de valores proximos, tdo-somente confirma e
demonstra o ingresso efetivo de recursos marginais que se alojaram no caixa da
empresa, oriundos, salvo prova em contrario, de pretéritas receitas omitidas ou
ndo levadas ao resultado do periodo.

(acérdio 107-07866)

Ainda;

IRPJ. SALDO CREDOR DE CAIXA. OMISSAO DE RECEITA. A omissio de
receita, por presungfo legal, em razfio de saldo credor de caixa somente por ser
ilidida por prova contriria em prestigio ao principio da verdade material. Néo
comprovando a contribuinte por documentos habeis que n3o havia o saldo
credor de caixa configura-se a omissdo da receita.

(Recurso Voluntirio n®. 147.512, Processo n°. 13839.002390/2001-31, 8
Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Margil Mourido Gil Nunes, Data.
05/12/2007).

OMISSAO DE RECEITA - SALDO CREDOR DE CAIXA - A presungdo de
omissdo de receita baseada em "saldo credor de caixa" nfo suficientemente
elidida a troco de suposto erro de escrituragio contabil legitima o langamento
que assim apura numerdrio & margem da contabilidade,

(Recurso Voluntario n®. 136.143, Processo n°® 10845.001350/96-49, 3* Cimara
do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Victor Luis de Salles Freire, Data.
17/06/2004).

Mantenho, assim, o langamento neste particular.
Variagoes Monetarias Passivas

Quanto a diferen¢a apurada entre os valores escriturados e os valores
declarados, a Recorrente alega que as varia¢gdes monetérias passivas sfo suscetiveis de dedugfo
na apuragdo do Lucro Presumido.

Entretanto, razdo ndo lhe socorre. E que, conforme apontou a decisdo recorrida,
“na determinagfo do lucro presumido, ndo hi previsdo legal para a deducfio de quaisquer
custos, encargos ou despesas, inclusive variagdes monetérias ou cambiais passivas”, vez que a
base de cilculo do IRPJ ¢ obtida com a aplicagdo de coeficientes sobre a receita bruta nos
termos do art. 518 do RIR/1999,

Dispde o aludido artigo:

Art.518.A base de célculo do imposto € do adicional (541 e 542), em cada
trimestre, sera determinada mediante a aplicagiio do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida no periodo de apuracgio, observado o
que dispde o §7° do art. 240 e demais disposi¢Ses deste Subtitulo (Lei n° 9.249,
de 1995, art. 15, e Lei n® 9430, de 1996, arts. 1° ¢ 25, e inciso I). (grifos

acrescidos)
/
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Dessa forma, ndo hd que se falar em abatimento das variagGes monetérias
passivas na apuragdo do lucro presumido, porquanto referido regime de tributagdo ndo admite a
deducdo de qualquer despesa.

Imposto de Renda Retido na Fonte - Informe de Rendimentos das Aplicagdes Financeiras

A questiio ventilada em sede de recurso nao foi objeto de impugnagao, pelo que
dou a mesma por preclusa e ndo conhego do pedido.

Demais disso, a comprovagio de viabilidade de aproveitamento do crédito
dependeria da anélise dos exercicios seguintes, de forma a apurar se referidos créditos de IRRF
néo foram utilizados em outro periodo.

Por fim, ndo consta, na DIPJ, qualquer crédito de imposto de renda retido na
fonte, ndo sendo, a documentagio extemporaneamente apresentada, suficiente para elidir tal
presungao.

Julgo, assim, improcedente o pedido também nesta parte.

Lan¢amento reflexos de PIS, Cofins e CSLL

Por fim, no que tange aos langamentos reflexos de PIS, Cofins e CSLL, o auto
de infragdo também deve ser julgado parcialmente procedente.

£ que o langamento destes tributos diz respeito apenas 4 omissdo de receita
apurada pela fiscalizagdo (art. 24, § 2° da Lei n°. 9.249/95). Desse modo, por guardar estreita
relagio de causa e efeito com o langamento de IRPJ, julgado parcialmente procedente aquele,
no que toca a omissdo de receita, o de PIS, CSLL e COFINS, também, sera.

Conclusio

Ante o exposto, julgo improcedente o recurso voluntério, mantendo in totum o
langamento.

Sala das SessGes, em 16 de outubro de 2008.

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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