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IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO

JOANES INDUSTRIAL S/A PRODUTOS QlJiMI(_.‘(’)S IE VEGETAIS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

DATA DO FATO GERADOR: 19/07/1999, 22/07/1999, 10/09/1999, 14/09/1999,
30/12/1999

DRAWBACK. MODALIDADF  SUSPENSAO. INADIMPLEMIENTO.
IMPOSTOS INCIDENTES NA IMPORTACAO. LANCAMENTQ. PRAZO
DICADENCIAL INOCORRENCIA

O termo inicial do prazo caducidade do direito lancar o crédito tributario
suspenso  pela  aplicagio  do  regime  aduanciro  drawback, modalidade
suspensao, tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte ao ano em que
ocorreu o seu vencimento ¢ término no final do quinto ano scguinte (art. 173,
[, do C'I'N, ¢/c o art. 319 do Regulamento Aduaneiro de 1985),

[nexiste decadéncia do crédito tributario se o sujeito passivo é cientificado do
langamento antes de expirado o prazo de 5 (cineo) anos, contado de acordo
com o critério estabelecido precedentemente.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Petiodo de apuragio: 19/07/1999 a 30/12/1999

DRAWBACK. MODALIDADE  SUSPENSAO. ADITIVO AO ATO
CONCESSORIO. VALIDADE.

E considerado valido o Aditivo cemitido pela Sceex quando  solicitada
alteracio do Ato Concessorio dentro do prazo de validade.

DRAWBACK, MODALIDADE  SUSPENSAQ.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO FISICA. DESCUMPRIMENTO. INADIMPLEMENTO DO
REGIME. TRIBUTOS SUSPHENSOS. EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADI.

A mercadoria tmportada ao amparo do regime drawback deve ser exportada
apos bencliciamento ou destinada a fabricagio de outra a ser cxportada,
mmpondo-se, assim, que sgja integralmente empregada no processo industrial
do produto exportado.




A legislacdo que disciplina regime drawback, modalidade suspensiio, niio
admifc substituicdo de matérias-primas importadas ao amparo do regime por
outras, s¢jam clas de origem nacional ou importada.

F onus do beneficiario do regime comprovar o adimplemento do tegime
drawback, modalidade suspensdo, demonstrando que  ocorrcram  as
exportacdes dos produtos industrializados mediante o cioprego da matéria-
prima imporiada com o meentivo fiscal, e que foram atendidas as demais
condigdes estabelecidas no ato concessorio. Na talta de comprovagio, passam
a ser exigivels os tributos suspensos que dersaram de ser recolhidos por
ocasido da importagio, acrescidos dos encargos legais devidos.

Recursos de Oficio ¢ Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maiona de votos om rejeitar a

preliminar de decadéneia. Vencidos os Conselheiros LElias Fernandes Fufrdsio ¢ Nanci Gama
Quanto ao mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento aos recursos voluntario ¢
de oficio. Os congelhetros Beatriz Verissimo de Sena, Elias Fernandes Futidsio ¢ Nanci Gama
votaram pela conclusio no que se refere ao recurso voluntirio.
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I uis Mdruilo Guerta de Castro - Presidente

(/\#H [ VA

EDITADO EM:

lmx, Ferr 1af‘]u do Ndsumunto - Relator
18/06/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros LLuis Marcelo Guerra de

Castro, Jos¢ Fernandes do Nascimento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanct Gama,
Beatriz Verissimo de Sena ¢ Elldh I'ernandes Dutrasio (Suplente).

Relatorio

Frata-se de langamento de crédito tributanio, formalizado por meio do Auto

de Iniragio de fls. 01708, consistente na exigéneia do Tmposto sobre a Importacio (11),
acrescido da multa de oficio de 75% (sctenta ¢ cinco por cenlo) ¢ dos juros motatorios, em
decorréneia do  descumpimento  do regime  aduanciro  especial  drawback, modalidade

Suspensao.

Por bem deserever os motivos da autuacio (s 58/87) ¢ as ruzdes de delesa

(Mls. 3.881/3.891}, reproduzo a seguir o relatdrio integrante do Acorddo do recorrido:

4 No tocante ay irregularidades detectadas, « fiscalizacdo expoc
O yeginle

LXPORTACAOQ EFETUADA Al 08 O PRAZO DE VALIDADL.
DO ATO CONCESSORIO
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41 o termo final do prazo de suspensio do pagamento dos
tributos exigiveis na importagdo ¢ o fivado para a exportacdio,
no (o concessorio, nos lermos do ari. 318, § 2 do Resulamento
Aduaneivo, aprovado pelo Decreto w” 91 030/1985,

4.2 wlteragdes an ato concessdrio somente sdo admitidas se
efetuaday dentro de seu prazo de validade, conforme subitem 8 9
do Comunicado Decex n® 2171997,

43 foram desconsiderados os aditivos aos alos concessérios,
relacionados nas fls 23-24, que visavam alterar as condicoes
dos compromissos de exportagio, por ferem sido “cfetuados”
apos o vencimento do prazo de validade dos vespectivos aios
CONCESSOVIOS,

4 d deivaram de ser acatadas, como comprobatirias do resime
drawback, as exporiacdes lisiodas as fls 20-28, por tevem sido
realizadas  apds o vencimento do  prazo  de validade  dos
FESPECVos (aios Coneessorios,

FXPORTACAO DE PRODUTO DIVERSO DO PREVISTO NO
ATO CONCESSORIO

4.5 como alguns dos  aditivos  desconsiderados  tinham o
proposito de alterar as espécioy de mercadorias a  screm
exportadas, por consegutinte, foram rejcitadas as exportacées
relacionadas @ f1 25, por se referiiem a produtos diferentes do
GUE CORsia Ros qfos concessorios, corforme apurado nas fabelay

de fT 24,

EXPORTACOLS EFETUADAS ANTES DO DESEMBARA O
DOS PRODUTOS IMPORTADOS

4.6 por forca do priacipio da vinculagdo fisica, ndo podem ser
aceilos, para comprovacdo do regime drawback, exportacdes
realizadas anteriormente ao desembarago relativo & primeira
Declaragdo de Importagdo vinculada ao correspondente alo
concessorio, Visto que, nessa siluacdao, ado haveria comeo oy sido
empiegado o instmo importado nos produios exporlados,

47 na fl 27 encontram-se indicados os Regisiros de Fxporiagdo
(RES) que ndo puderam ser considerados na comprovacdo do
compromisso de exportagio, em ruzdo da daia de embarque do
produto tev ocorrido wites do descembaraco da mercadoria
importada,

UTILIZACAO PARCIAL DOS INSUMOS IMPORTADOS NOS
PRODUTOS KXPORTADOS

4.8 conforme se depreende do art 314, inciso I do Reeulamento
Advaneivo, aprovado pelo Decreio #1791 030/1985, ¢ do Parccer
Normativo CST w” [2/1979, no vegime drawback ndo se admite
substituicdo da matéria-prima importada,

4.9 quando da emissdo dos aios concessdrios a Secex nio tinha
conhecimento de que oy insumos a sevem importados (améndoas




de  cacow)  sericm misturados  ainswimes  pacionais  para
fabricacdoe dos proditos a serem exporiados,

L 10 o a vealizagdo da mencionada mistorg fosse comunicada a
Secex, oy COMPrOMIsses de ¢xportagdo serigil Idaiores pois,
mesclados o inswmos nacionais, oy importados renderion muito
HICEES do GUue CORSIa HOS QLo CORCessOrios,

411 com o objetivo de investigar se a meircadoria imporioda ao
ampcro do drawback foi integralmente utilizada ia coafecgdo
doy produtos exportados, o condrilunnte foi intimado o inforuar
se. na elaboracae desses produtos, foram cinpregadas apenas
amendoay de origem estrangeiia, esclarecendo, se for o caso,
qual o perceniual de wtilizagdo de améndoas importadas;

412 em resposta, « empresa informon que Cna elaboragdo dos
produios exportados vircidados aos Aloy Concessorios, foram
wlilizadas fambém amendous de origem nacional” ¢ ainda que
“o percentnal de utifizogcdo  de améndoas  ostraugeiray nag
claboracio  doy  produtos  exportadoes  vincufados  aos  alos
concessorios foi de 100% (cem por cento) 7 (11 45);

413 as afirtnacoes foram consideradas coniraditorias, uma vez
que, havendo mistura, o percentual de amcndoas importadas
empregado nos produtos ndo poderia ser de 100%,

414 intimada novamente a s¢ prorusciar, o cipresa confivma o
que havia afirinado antes, acresceniando que o utilizagdo de
cacan aacional na fabricagdo de produos vincwlados aos atos
concessorios fol variavel 7 (fl 51),

415 foi solicitado, catao, loudo @éenico gue descrevesse o
processe de fabricagcdo dos produtes, ¢ o Livio de Controle du
Produgdo ¢ do Ixtogue,

410 o laudo técnico apresentado  informou que o leor de
gordura ¢ nivel de fermeniagdo das améndoas variam de acordo
com a origem, sendo que para suprie baixos teores de gordura ¢
niveis de fermentagdo, adiciona-se cacan racionad ou de origem
africana, formando wwa misivra denominada blend (fls 56-57),

417 mesmo nas misturas efefuadas com cacoan importado w
proporcio S0% lndonésia (dsia — de menoi qualidade) com 0%
Costa do Marfim (/ri_rﬁim — de methor  gualidade)  houve
adicionamento de ate 10% do cacair de origem nacional, cont o
fito de alender a exigénciay de qualidade ¢ padrio especificas de
alovny lotey”

T

418 o contribuinte ndo apresenton o Liveo de Controle da
Producdo ¢ do Estogue, exibindo o “Movimento de Producdo ™,

gite nido fraz informagdo sobre a proporedo entre as améndoas
de origem estrangeiva ¢ nacional, wtilizadas na produgdao,

419 durunte ¢ processo produfive, us amindoay importadas ¢
nacionais se fundent ansformando-se enm wma massda de cacau
denominada lguor, gue ¢ a base pava fabricagdo dos produtos
torta. manfeiga ¢ pd de cacan,

St v

~
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420 as produtos exporiados, vincadados ao drawback, foram
obtidos a partiv de uma mistura de matévia-prima imporiada e
nacional ¢, do mesimo wmodo, os produtos vendidos em operacoes
nao vinculadas,

421 ficou caracieiizado o desvio de finalidade dos insumos
importados ao amparo do drawback, que deveriam ey sido
witlizados {otal ¢ exclusivamente na fabricagdo dos produtos
exportados, parva cumprimento do compromisso assumido no ato
COACOSSOTTO,

4.22 em razdo da falta de apresentagdo de confroles especificos,
foi feiia uma estimativa do percentual de améndoas importadas
ao amparo do drawback cipregado nos produtos exportados,
levando-se em conta informagdes relativas ao consumo mensal
de amindoas nacionais ¢ importadas, apurando-se o percentual
midio de composicdo da mistura, com base na proporcdo entre
as quantidades de améndoas de ambas av orvicens, disponiveis
para indusirializacdo a cade mds, conforme metodologia de
caleulo descrita nas fls 20-21 ¢ dados expostos nas fls. 30-31,

423 o percentual de matéria-privaa importada ao ampar o do
regime  drawhack,  ulilizado  nos  produtos  exporiados,
corresponde a 54.23%, caleulando-se, em seguida, o quititticlade
de améndoas que ndo foram empregadas, com base na relagdo
insumao/produto informada pela empresa ¢, por conseguinte, o
valor tributavel proporcional ¢ o correspondenic Imposio de
Importagdo, conforme tabela de fls. 32-33,

4. 24 ndo comprovada a exporiagdo o que se subording o regime
drawback, tovaam-se exigiveis os ribulos suspensos quando de
imporlacdo de insumos, acrescidos de juros de mova ¢ mudio de
oficio.

3. Clentificado do lancamento em 27/12/2005, conforme 11 01, o
contribuinte insurgiu-se contia o exigéncia, apresentando
impugnacdo de flis. 109-127, em 25/01/20006, por meio da qual
expoe as seguintes razdes de defesa:

31 de acordo com o entendivnento fiscal, o imposto relaiivo ao
ato concessorio n” 0006-99/000056-0 passou a ser devido o
partii de 10/12/1999 ¢, estando o mposto de Tmpoitagdo sujeito
a langamento por homologagao (ari 150 do Cédigo Tributdrio
Nacional - CIN), o larcamento  decorvenie  da jalta  de
provrogagdo em tempo habil do cliado aio concessorio encontra-
se Uprescrito” (sic),

3.2 mesmo que se eatenda que « conlagem do  prazo
“prescricional” (sic) segue a regra do o avt 173 do CTN,
conforme  ja decidin a Delepacia da Reccila  Federal de
Julgamento em Sdo Panlo, de igual forma os lancamenios estdo
“prescrilos ™ (sic), porque, containdo-se o prazo do primeiro dia
wiil do excrcicio scguinte (1701/2000), os cinco anos escoaram-
se em 170172005,



3 3 considerando-—sce que o auto de infracdo for cientificado no
dic 27/ 272005, sepa gual for a forma de contagen, oy
lancamenitos  relativos as dugs primeiray infracdes  deseritas
esido “prescritos

5S4 em razio de a autiada estar sedicda em Hhéus ¢ a agéncia
do Banco do Brasil em Salvador, a alteragdo do ato concessorio
a’ H006-0900056-6 foi solicitada via fax no dia do seu
vencimento (09/12/1999) conforme documento em anexo (fl
£32)

5.5 joi considerado 09 12/1999 como duata de validade do ato
concessorio, ndo seado acatadas as prorrogagaes posteriores e,
por esse equivoco, todos ov Registros de Exportacdo (RES)
passaram lambém a ser desconsiderados pelo fiscal, como tendo
o prazo de vedidade veacido,

5.0 verifica-se gue o pedido foi feito dentro do praze, are mesino
porgue foi acalude pelo Banco do Brasil, que concedew a
prorrogacdo,  inicialmente,  para TEASZ2000,  havendo
posteriores proiragagoes, devendo se reconhecer « validade do
aditivo emitido, pois se tratu de ato praticado no ambito de
competéncia daguela institigdo,

57 assim, as datas de embarque dos produtos exporlados
ocorreran anles de expirado o prazo de validade do ato
COHCESSOHO,

58 a competéncia para apreciar pedido de prorrosacdo de
prazo para expoytar ¢ da Scorelariv de Comdrcio Exterior,
corforme provunciamentos das Delegacias de fulsamento da
Receita Federal;

59 o Pisedl considerou a dota de o oemissdo do o aditive
(LO/12/1999), porém a legislugao determing que a validade do
pedido de alteracdo do ato concessorio estd condicionada a data
de sua solicitacdo ao orgdo compelente, conforme art 78 da
Portayia w® 1472004,

310 ndo procede a desconsideracdo do aditivo de alteyacan do
compromisso de exportacdo relativo ao ato concessorio n® 0006-
9900056-6 sobh « alegaciio de ter side efeivado apos o
vercimento do piazo de validade,

5.0 o prazo de validade do ato concessorio 0006-99/00056-6 for
prorrogade  para 07/03/2000 ¢ o pedido de alleragdo da
mercadoria o exportar foi feito em 22/02/2001, portanto dentro
do prazo;

512 o fiscol considerow « dale de emissdo do o aditivo
(11704/2000). pelo Banco do Brasil, quando o piazo se conta da
data da solicitagido (22/02/2001),

33 foi deferido o pedido de alteragédo, com a emissdo do
aditivo n" 2978-010000069-5, datado de 11042001, nido se
podendo desconsiderar as exportagdes de po de cacau,

5 14 relativamente ao ato concessorio a 0006-99/000041-8, o
fiscal esta considerando a data de emissao do aditivo u? 2978-
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O1A00073-3 (18/04/2001) ao invés da data de formulacdo do
pedido junio a0 Banco do Brasil (21/02/2001), conforme
documento anexo,

S5 a data de emissdo do aditivo nio pode ser tomada como a
data do pedido de alicracdo, pois a legislagcio esiabelece como
limite a data de solicitagio ao dredo compeiente, devendo-se
observar que o pedido foi feito denfro do prazo até porque foi
acatado pelo Banco do Brasil, ao concovdur com a alteracéo ¢ a
baixa do ato concessirio em 1870472001, ndo se podendo
desconsiderar as exportacées de po de cacan,

316 no tocaiic ao aio concessorio n” 0000-99/000079-5, o fiscal
considera que o daia do desembarago aduaneivo dea mercadoria
mmportada foi 03/04/2000 para concluiv que os embarques de
CxXporugilo se concrefizaram anfes dessa data,

317 o despacho aduanciro ocorren na modalidade despacho
antecipado, tendo sido outorizada o enirega aniecipada da
mercadoria,  conforme  evidencia a DI n® 99/1132706-0,
registrada em 30/12/1999 (fls. 159-161), possibilitando, assim, a
wiilizagdo, imediata do insumo imporiado,

A8 conforme certificado emitido pela empresa habilitada junto
a Reccita Federal, a descaroa da mercadoria foi iniciada em
SO/12/1999 ¢ concluida enm 10/0172000, de modo que, nessa deate,
toda « quantidade do insimo ja se encontrava na unidade fabril

(fls 162),

5149 pelas dutas dos embarques das exporiagies, verifica-se gue
decorren um lupso de corca de trinta dias entre a daic da
chegada do insumo  no  estabelecimento  da empresa e a
industrializacdo,  interregno  mais  que  suficiente para
fubsicagdo e exporiagdo dos produtos, afastando  qualgue:
presuncdo de que o principio da “identidade fisica” teria sido
descumpiido ¢ de que a matéria-prima imporiada nio fora
empregada nos produlos expor tados;

3.20 0 cacan importado, a depender da regidgo de sua ovigem,
tem leor de gordura menor do que o cacau nacional, impondo-
se, por razies técnicas, a mistura do cacan estrangeiro comt o
nacional, por  meio  de wm  processo que  se  denoming
“blendagem”,
321 o cacan produzido na Cosia do Marfim tem caracleristicas
similares as do cacau nacional, dispensando a vealizacdo du
mistura acima mencionada,

5.22 o laudo téermico entregue duranie « fiscalizacdo assim
dispoe (fls. 163-104)

Y03, Processo Industrial Especifico do cacau Importado em
1999 ¢ )

O cacau  Africano  fem  sua  qualidade  veconhecida
internacionalimenie, fato gque permile « moagem destas duas




origens blendando o cacau citre siona proporgdo de S0% ou
seja 30% Indondésia com S0% Costa do Marfim” (sic)

g Adicionamento de Cacau Nacional na Industrializa¢do do
Cacau fmpoyvtado

Além deste blend (50% Indonésia com 30% Cosia do Marfim),
Joi usado também, em algumas produgaes, até 10% de cacou
nacional

523 em relacdo as mmportacoes sob o regime de drawback,
realizadus  em 1999, origindgrias da Cosie do Marfim ¢
Tadonésiv, o invwmo importodo foi wtilizado  lotalmente mo
processo produiivo,

524 a inclusdo de cacon wnacional ne cacau iniporiadoe for
minima ¢ com a finalidade precipua de dosar caracleristicas
especiais  exigidas  pelo mercado  conswmidoi,  jamals
ocasionando « pretensa sobra apontada pela fiscalizacdo, sem
nerhum crifério ou embasamento (enico,

525 « fiscalizagdo, baseando-se em meia suposicdo, elabora um
demonstrativo.  desacompanhado  de loado  técnico  para
contradizer o laudo apresentado pela empresa, e toma por buse
uma tabela de rasa estimativa entre o cacau aacional e
importade ¢ suas saidas poya indvstriclizagdo, sewm considerar
avabm oritério tenico no processe de industrializacdo que
conporia perdas varidvers,

526 o fiscal nio aponta nerhumia irvesularidade con relacdo as
quantidades exportadas,

327 today os principios que norteiam o drawback mi comao
meld maior eliminge  embaracos  que o COmpromelem  d
essencia do regime,

528 a Lei w8 A02/1992, na pratica, estabelece “sob a bandeira
do incertivo gue podem ser agregados ao produto o set
exporiado, fnsumos de origem nacional, como se exportados
fossem” (sich,

529 Yo Ato Declaratirio 20 de 17 de maio de 1996, da
Seeretaria de Comércio Dxterior do MDIC declara que o
utilizacdo de matéria prima imporiada com o bencficio de
drawback, na claboragdo de produto destinado a corsimo no
mercado interno, ndo constitul desvio de finalidade para fins
tribntarios, desde que matéria prima nacional em gquantidade ¢
gualidade eyuivalente fenhe sido utilizade na claboragliio do
produto exportado” (sic);

530 a wilizacdo de maiérias-primas  similares de  origem
nacional,  em  guentidade ¢ gqualidade  equivalenies,  ndo
descaracteriza o drawback,  conforme  entendimento  da
jurispradéncia;

5.31 ndo ha nenhuang prove de que parle do insumo imporiado
ado  foi wilizado na arca de producdoe da o autuade ¢
comerclatizado com tercerros
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532 as liguidagoes dos compromissos foram efetivadas medianic
a exportacdo do produto previsto nos afos concessérios, na
quantidade, valor ¢ prazo neles fivados, conforme Relatorios
Unificados de Diawback, sendo os atos concessdrios baixados
pelo Banco do Brasil (fIs 165-167),

333 requer a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, revisdo do auto de infragio por servidor estranho ao
feito, verificagio junio ao DECEX de que a empresa connnicou
seus pedidos de prorrogagdo dentro do prazo legal ¢ juntada de
ROVOS documenios

Por meio da Resolugdo de fls. 203/209, a Segunda Turma da DR - Fortaleva,
por unammidade de votos, converteu o julgamento em diligéneia. Em decorréneia, foram
juntados aos antos os documentos de fis. 212/226.

Por meio do Termo Intimagao de tis. 227/228, a agéncia do Banco do Brasil,
responsavel pela administragio do regime foi intimada a prestar e a confirmar as informagdes
atinentes aos Atos Concessorios indicados. Fim resposta, apresentou a correspondéneia de
229, acompanhada dos documentos de fls. 230/243, com basc nos quais, por intermédio do
Relatorio de Diligéncia Fiscal de fls. 244/246, a autoridade fiscal prestou os esclarccimentos
assim resumidos no citado Relatorio:

ST a DEn® 99/1132706-0 relaciona-se com o alo concessorio 6-
QO000079-5, 1endo havido entresa antecipada da mercadoria,
efetuadda entre 3071 2/1000 o TH/01720000:

82 “devido & comtaminagio pelo sangue de 10 clandesiinos
encontrados nos pordes, 97 sacos de caca foram apreendidos
pela Vigildncia  Sanitdria. Ao mesmo  lempo,  ambém  foi
apreendida a curga restanie, ficando proibido seu consumo ¢ sua
venda (Tevmo de Aprecisdo ¢ nierdicdo de folha 222) " (sic),

8 3 o importador solicitow a entrega untecipada de conformidade
com o art 43 da IN SRE 0" 69/1996, que estabelece no seu s 3
que a entrega poderd ser condicionada @ assinalura de termo de
fiel depositiiio por meio do qual seid firmado compromisso de
nao ulilizar a mercadoric alé o desembaraco aduanciro;

S84 o terwmo de (I 224 joi assinado, nele  constando
expressamente que Va mercadoria bhdo esta desemtbaracada,
encontrando-se, porlanto, sob cautela fiscal™ ¢ que “o sen
consum si poderd ocorrer apds o desembaraco da citada DET,

8.5 a DI sé foi desembaracada em 03/04/2000),

86 embora o imporiador tenha recehido a mercadoria enive
IOL2/1999 a 10/01/2000, esta nido podia ser wtilizada até
03/04/2000,

8 7 por esse molivo, devem ser maniidos inalterados os cdlculos
dos créditos tributarios decorrenios das exportacées efefuadas
antes do desembaraco




b 30/10/2007, por via postal (1. 248), a interessada for cientiticado dos
novos elementos frazidos aos autos, em decoréneia da mencionada diligéneia. No prazo
fixado, apresentou a peticio de s, 2507254, contendo os alegagdes assim resumidas no
relerido Relatorio:

Y1 a resposta do Banco do Brasil ¢ oy documentos que a
acompanhiaram elucidam com clareza as questdos refativas @
datay de ingressoy dos pedidos de provrogacdo  dos  atos
concessarios 1" 0006-99000050-6 ¢ 0006-99/000041-8, bewm
como  aeercd das  correspondéncias via fux. emviadas  pela
empresa dquela instituicdo,

9.2 especificamente com relagdo ao aditive n” 2978-01/00069-5,
o fiscul considerow que a empresa fornudon o pedido cm
HIAOG2000 ) tomando como base a date de emissdo do citado
aditive, quando, na verdade bso ocorren em 22/02/2001,

Y3 a correspondencia  da Secex esclarece que, no dia
22/0272001, linba preeuchido ¢ emitido o aditivo c, assim, outra
cosclusao ndo se pode extrair sendo a de que o pedideo de
prorrogacdo foi solicitadoe bew antes dessa dala,

94 a mesma correspondéncia afirma que, no dia 02/04/2001, o
puedido de provrogacdo de prazo que gerou o aditivo n” 2878-
01/00073-3. ja se encontrava cm trdmilte, constando no protocolo
de consulta da Secex ¢, na verdade, esse pedido foi protocolizado
ma e 2102720010, ou seja, dentro do praze legal,

95 a resposta da diligénaa ¢ clare no ventido de gie houve o
entrega antecipada da mercadoria, no interreme de 30/12/1999
a TOOTIZ2000, lenho havide wn lapyo de fempo mats do que
suficiente para o bwdustricdizagdo ¢ exportagio, afastando a
presuncdc de gue o ifsumo ado foi utifizado na produgdao
exporfada,

9.6 a imporiacdo de cacai decorre da frntracdo da safra na
repido cacaueira da Bahio em razdo da praga denominade
“vassoura de bruxa” gque dizimow gquase que fotalimente o
lavourg do cacau.

97 a unidade Jabril estava o wered de ficar paralisada com
graves refloxos na sua eslrulurag social, case nao promovesse
inediatommente o moagem do cacau importade, razio porque o
mesmo foi logo industrializado,

98 as dematy  consideragdes do o auditor  encarregado  da
diligéncia abordum maréria gue ndo consiou do procedimento
fiscal, estando, portanto, fora do conlexto do processo, seja da
autuagdo, seja da defesa.

Por meto do Acordio n” 03-14.346 (l1s. 256/290), os membros da 2" Turma
da DR) - Portaleza, por unammidade de votos, rejeilaram as preliminares suscitadas e, no
mcrito, julgaram procedente em parte o langamento, cuja ementa seguc transcrita:

Assunto Normas Geraiy de Diveito Tyibuiario

Data do fato gerador 190771999, 22/07/1989  10/09/1 999,
F4/09/1999, 3071 2/1999
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DRAWBACK MODALIDADE SUSPENSAO
INADIMPLEMENTO. AMPOSTOS INCIDENTES NA
ITMPORTACAQ LANCAMENTO. PRAZO DECADENCIAL

Lm caso de inadimplemento do regime drawback. modalidade
suspensdo, o terino de inicio do prazo decadencial de cinco anos,
para lancamento  dos  imposios  incidentes  na  importagéio,
corresponde ao primeiro dia do exercicio sequinte ao do
recebimenio, pela Secrvetaria da Receita Federal do Brasil, do
relatorio final de comprovagdo, emitido pela Secretaria de
Comdrcio xterior (Secex)

Assumio Normas de Adwministragio Tributaria

Data do fato gerador 19/07/1999, 22/07/1999, 10/09/1999,
F4/09/1990 30/12/1990

DRAWBACK COMPETENCIA PARA IISCALIZAR

Compele a Secretaria da Receita Federal do Brasil a aplicagdo
do regime drawback e fiscalizagdo dos tributos, compreendendo
o lancamento do crédito tributdrio ¢ a verificagio do reeular
cumprimenio, pelo importador, dos  reguisitos e condigdes
fixados pela legislacdo de regéneia

Assumto Processo Administrativo Fiscal

Data do faio serador  19/07/1999, 22/07/1999, {0/09/1999,
140971999 30/12/1999

PRODUCAOQ  DFE - PROVA PROTESTO  GENERICO
INADMISSTBILADADF

O protesio genérico pela producdo de todos os meios de prova
emdireito  admitidos  wido  produz  efeitos  no  processo
administrativo fiscal A prova documenial deve ser apresentada
juniamente com a Impugnagdo, salvo nos casos expressamente
admitidos em lei Lim caso de obtengdo de provas por meio de
diligéncias  on  pericias.  estas  devem  ser expressamente
solicitadas,  especificando o sen objeto e alendendo-se  os
requisitos previstos e lei, sob pena de considerar-se ndo
formudado o pedido

Assunio. Regimes Aduancivos

Data do fato gerador. 190771999, 22/07/1999, [(/09/1999,
14/09/1999, 30/12/1999

DRAWBA CK MODALIDADL SUSPENSAO ADITIVO AQ ATO
CONCESSORIO VALIDADE

Deve ser considerado valido aditivo ao ato concessorio emilido

pela Secex, diante da inexisiéneia de prova de que o solicitacdo
do interessado tenha sido formulada apds o prazo previsio na

legislagdo
S
/ \
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DRAWBACK — PRINCIPIO DA VINCULACAO  FISICA
DESCUMPRIMENTO

A mercadoria importada ao amparo do resime drawback deve
ser exportada apos beneficiamento ou destinada a fabricacdo de
otra o ser exportadd, snpondo-se, assing gue sefd intepralmente
empregada no processo indusivial dao produto exportado A
fegistucdo do drawback ndo admite substituicio de matérios-
prisiay importadas ao amparo do regime por outras de origem
nacional - Gnus do interessado comprovar o adimplemento do
reginte drawhack, demonstrando gue ocorreram cxportagoes de
produtos industrializados medionte o emprego do materia-prima
importada com o incentivo fiscal, atendidas ay demais condigdes
estabelecidas no ato concessdiio Na falta de comprovagdo, sdo
devidos oy impostos de deivaram de ser recolliidos por ocasido
da importacdo, acrescidos de juros de mora ¢ mlias

Langamento Procedente em Parte

Por ter exonerado credito tiibutario acima do limite de algada, com base no
art. 34 do Decreto n® 70.235, de 1972, combinado com o disposto no art. 1° da Portaria MIF n®
3, de 07 de janeiro de 2008, o Presidente da relerida Turna julgadora imterpds Recurso de
Olicio dirigido ao extinto Tercerro Consclho de Contribuintes.

Em 20/11/2008, a autuada for cientiticada, por via postal (110 292v), do
relerido Acorddo. Inconformada com o parcial provimento, em 18/12/2008, protocolou na
Unidade de origem o Recurso de Voluntano de [1s. 296/309, em que reapresenta as questdes de
merito suscitadas na impugnaciio. Nada foi alegado em preliminar

No final, requer a recorrente o provimento integral do presente Recurso,
exoncrando-lhe totalmente das exigéneias liscais relativas aos itens 4 1 a 4.4 do Auto de
Inlragio; e alternativamente, em relacio ao item 4.3, a conversio da penalidade aplicada em
multa de cardter acessorio, posto que cumprido o compromisso de exportar.

Em cumprimento ao despacho de {1 320, em 29/08/2008, os presentes aulos
foram enviados ao extinto Terceiro Conselho de Contribuintes. Na Sessio de 03/12/2009,

mediante sorteio, foram distiibuidos a este Relator.

o Relatério

Voto

Conselhetro José lernandes do Nascimento - Relator

Os presentes Recursos atendem aos requisitos de admissibilidade ¢ versa
sobre matcria da competéneia deste Colegiado, portanto, deles tomo conhecimento.

I - DA PRELIMINAR

Da decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio.
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Os tributos devidos na operagiio de importagio estio sujeitos ao lancamento
por homologagio, pois, por forga de determinaglio legal, cstiio sujeitos ao pagamento
antecipado, sem prévio exame da autoridade fiscal, conforme determina o art. 150 do C'TN.

Essa ¢ a regia geral, aplicivel ao regime de imporfagio comum, em que o
pagamento dos tibutos devidos deve ser realizado previamenle ao inicio do despacho
aduanciro, portanto, antes do registro da Declaragiio de Importacio (DI).

Por sua vez, a operagio de importagdo realizada sob regime aduaneiro
cspeeial drawback, modalidade suspensio, nio se enquadra na referida modalidade de
langamenio, pois nio hi pagamento aniccipado dos tributos devidos, que ficam com a
cxigibilidade suspensa até a conclusao do regime, que se dard de duas formas: a) mediante o
cumprimento total do compromisso de exportacio, realizado de acordoe com as condigoes
estabelecidas no ato concessorio, converlendo a suspensio em isenciio ¢ cxcluindo em
definitivo a exigéneia dos tributos incidentes na operagiio; ou b)Y com vencimento do prazo do
regime, sem o cumprimento parcial ou fotal do compromisso exportacio assumido, passando
os lributos da condigdo de suspensos para exigiveis, com os devidos acréscimos legais.

Nos termos do inciso do [ art. 319" do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decrelo n® 91.030, de 1985 (na época vigente), confligurado o inadimplemento, total ou
parcial, do compromisso de exportar, o beneficidrio do regime dispde de trinta dias adicionais,
contados data final fixada para exportacio, para adotar uma das scguintes providéneias em
relacio as mercadorias admitidas no regime que, no seu lodo ou em parte, niio tenham sido
cmpregadas no processo produtivo ou empregadas em desacordo com o estabelecido no ato
concessorio: (1) devoluglio ao exterior ou reexportagio; (it) destruicio, sob controle aduaneiro,
as expensas do interessado; ou (iii) destinagio para consumo interno, mediante o pagamento
dos tributos suspensos, com os acréscimos legais devidos.

Dessa forma, somente apos o vencimento do prazo de trinta dias e nio
comprovada a adoglio de uma das providéncias mencionadas no referido preceito legal, ¢ que
sera declarado o inadimplemento do regime de drawback, modalidade suspensio.

Neste sentido, displic o subitem 27, combinado com o disposto no subilem
20.3, da Consolidagdo das Normas do Regime Drawback, anexa ao Comunicado Decex n® 21,
de 11 de julho de 1997, a seguir transcrito:

26.3 Na modalidade de suspensio, vencido o Ato Concessorio
de Drawback ¢ niao cumprido o comprontisso de exportar, cm
razdo da ndo whilizacdo ou wiilizacdo parcial da mercadoria
imporiada, a beneficiaria deverda adotar, deniro do prazo de 30
(trinta) dias contudos a pariii da data limite para exporiacéo,

"UAC 319 - As mercadorias admitidas no regime que, em seu todo ou em parte, deixem de ser empregadas no
processo produtivo de bens, conforme estabelecido ne ato concessdrio, ou que sejam empresadas em desacordo
com esle, [icam sujeilas 1o scguinle procedimentio;

F-no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, no prazo de alé trinta dias da cxpitacio do prazo
lixado para exportagio:

a} devolugio ao cxterior ou reexportagios

b) destruicio, sob controle aduanciro, is expensas do infercssado:

¢) destinaglio para consumo intorno das mercadorias remancscentes

)




estubelecida no Afe Concessoiio de Diawback, wna das
providéncias relactonadas a segii

[ - providenciar a devolugdo ao exterior da mercadoria néo
utifizada,

I - requerer a destruicdo da mercadoria imprestavel ou da
sobra, soh controle aduanciro, 4y sitas expeasas, o

[ - destingy « mercadoria remanescente para Cousumo micino,
com o devido recolhimento dos tributos ¢ adicionals exigidos ng
importacdo, com oy qeréscimos legais previstos na legislacdo,
observadas no que couber, as normas verals de importacdo

()

271 Sera declarado o inadimplemento  do  Regime  de
Drawback, modalidade  suspensio. sc vencido o praco
estabelecudo no 1tews 20 3 ¢ ndo comprovada o adogdo de wma
das providéncias previstas.,

()

Dessarte, transcortido o prazo de 30 (uinta)  dias, previsto para a
regularizaciio  espontinea do  imadimplemento do  compromisso de exportar, sem que o
beneliciario tenha adotada wna das providéneia citadas, estard detinitivamente configutade o
thadimplemento do regime ¢, no dia seguinte, auvtonizada a autoridade fiscal a proceder ao
lancamento de oficio, nos termos do mnciso Vo art. 149 do C1IN,

Assim, lica demonstrado que a formalizagio de eventual exigéncia de crédito
tributario decorrente do inadimplemento, total ou parcisl, do regime drawback, modalidade
suspensio, prescinde da comunicagio [ormal da Sceex aos Orgdos da Secretaria da Receita
lederal do Brasit (RIB). Conscequentemente, a partit do primeire dia scguinte apos a
configuracio do madimplemento do regime drawback, modalidade suspensio, a hiscalizagio da
RIB3 poderi proceder ao langamento, para tins de cobranca da totalidade ou paite dos tributos
suspensos, conforme o caso.

Dessarte, nos termos do inciso [do art. 173 do CTN, o prazo de decadéncia
do dircito de lancar eventual credito tributario, por descumprimento da modalidade de
drawback em referéncia, tem inicio a partir do primeiro dia do exercicio scguinte ao exercicio
que ocorre o vencimento do regime (Urinta dias apos o vencimento do ato concessorio), ¢
termino no final do quinto ano scguinte.

Com suporte no que foi exposto, no presente caso, tem-se que ag datas limites
para exportagio (ou vencimento do ato concessorio) ¢ do vencimento do regime foram as

seguinles:
N* do Ato Concessorio (Aditivo de Vencimento de Vencimento do
prorrogacio da validade) Alo Concessorio Regime
6-99/000037-0 (A.di-l-:-i;;)"dc 1 16} 127/()4/2()()1 12/05/2001
7;;—;)‘;/ &)004] -8 (Aditivo -dc 11 46) 03/04/2001 OTISI/OS/’ZUO_I
0-99/000056-6 (Aditivo de 1. 82) 07/03/2001 00/04/2001
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6-99/000079-5 (Aditivo de 1. 117) 20/06/2001 20/07/2001 T

Obs.: Os referidos Aditivos constam do Ancxo [T do presente processo.

Como todas as datas de vencimento do regime ocorrem no ano 2001, o pravo
quinquenal de decadéneta teve inicio em 01/01/2002 e término em 31/12/2006, logo, nio
ocorreu a decadfneia do erédito tributirio langado na presente acio {iscal, pois a ciéneia do
Auto de Infracio ocorreu e 27/12/2005, portanto, antes do fermo final do prazo em
referéncia.

Nio configurada a decadéncia dos créditos Gributarios langados na presente
acio fiscal, rejeilo a presente preliminar de decadéncia.

1I- DO MERITO

O regmie aduanciro especial drawback, modalidade suspensdo, tem previsio
legal no inciso 11 do art. 78 do Decrcto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, Trata-se de
modalidade de incentivo fiscal que foi confirmada pelo inciso Tdo art. 1° da Lei n® 8,402, de 9
de janeiro de 1992, Na data dos fatos garadores objeto da presente autuacio, o assunto estava
disciplinado nos arts. 314 a 319 do Regulamento Aduaneiro (RA), aprovado pelo Decicio n®
91.030, de 5 de marco de 1985,

Em suma, o regime aduanciro especial em referéncia consiste na suspensio
do pagamento dos tributos incidentes na importagiio de mercadorias, mediante compromisso de
aplica-las na fabricagio de produtos destinados & exportagio. Trata-sc, portanto, de ato juridico
celebrado sob condigio suspensiva, em que o evento futuro e incerto consiste no adimplemento
do compromisso de exportar as morcadorias, segondo as condicdes estabelecidas em ato
concessorio expedido pela Secretaria de Coméreio Exterior (Secex).

Comprovada a exportagiio, nos termos ¢ condigdes pré-cstabelecidos no ato
concessorios, o regime ¢ considerado adimplido e a suspensiio converte-se em isencio, ficando
cxcluida, em definitivo, a exigibilidade dos tributos atinentes a operacio de importaciio. Por
outro lado, ndo realizada a exportacio nas quantidades, valores ¢ prazos fixados no alo
concessorio, caraclerizado esta o inadimplemento o compromisso de exportar e, caso ndo
sanada a irregularidade no prazo de adicional de 30 ((rinta) dias, o crédito tributario suspenso
passa a ser imediatamente exigivel, acrescidos dos devidos dos encargos legais.

Ademais, por se tratar de isenclio de cardter cspecial, nos termos do art 179
do Codigo Tributario Nacional (C'TN), combinado com o disposto no art. 134 do Regulamento
Aduanciro de 1985, cabe ao beneficidario do regime, num primeiro momento, (azer prova do
preenchimento dos requisitos e condigdes do regime, €, num segundo momento, comprovar o
adimplemento do compromisso de exportar, mediante a apresentagio dos documentos previstos
na legislagio.

2 . .
Nos termos dos arts. 2° ¢ 3% da Portaria MEFP n® 594, de 1992, a

*
comprovacio do regime & feita peranie & Sceex e Secrctaria da Receita Federal do Brasil

T eArt 2° - Constitui atribuigio da Secretaria Nacional de Economia - SNE, nos termos do art 20, da Lei no
8085, de 23 de outubro de 1990, a concessio do regime, compreendidos os procedimentos que tenham por
linahidade sua formalizagho, bem como o acompanhamento ¢ a verificagio do adimplemento do compromisso de
exportar” (na época dos fatos (al competcucia havia sido conferida 4 Scerctaria de Comércio Bxterior - Seeex)




(RFB). Ao primeito Orgiio ¢ 1eservada uma fungio de carater meramente formal, consistente
na vertticagio  do  adimplemento  do  compronusso  exportar, tendo  com  referéngia,
basicamente,os documentos apresentados pelo beneliciario do regime. Ao segundo Orgfio
compete, alem da verilicagdo da regularidade documental, a liscalizacio dos tributos, com
poderes para reconhecer a exclusdo em definitivo do crédito tributario suspenso, se confirmado
o cumprimento do regime: caso contrdario, realizar o lancamento dos tributos suspensos ¢m
decorréneia da aplicagio do regime.

Do Recurso de Oficio.

O presente Recurso de Oficio versa sobre a parte do Acordio recorrido que
decidiu por exonerar a autvada do lmposto sobre Importacio (1), no valor total de R$
705.720,53, e respectivos juros de mora e multa de oficio, relativo as Declaragbes de
Importagio de n% 99/0604022-0, 99/0770874-7 ¢ 99/0765154-0, na forma a seguir
discriminada.

AlQ B} VALOR DO IMPOS1O VALOR VALOR MANTIDO®

CONCESSORIO 1 ANCADO (R$) EXONERADO (R (R%}
(0-99/000041-81 99/0604022-4) 106.233.73 | 28.047,61 _17.586,12
9907708747 245 464 54 245.464,54 0,00
6-99/000056-6 | S
99/0765154-0| 964.017,48 431.60838|  532.409,10

O vafor do crédito exonerado corresponde a parccla do Taicainento’ iglerente
as inlragoes discriminadas nos itens 4.1 (Exportagio de produto diverso ao do compromisso) ¢
4.2 (Exportagdes efetuadas depois de vencido o prazo de validade do Ato Concessorio) do
Relatdrio de Auditoria Fiscal (tls. 12/22) que integra o presente Auto de Inliagio.

Em relacio aos releridos itens, autovidade fiscal desconsiderou os aditivos
que alleravam a data de vahidade ¢ o tipo de mercadoria a exportar, com o argumento de que
tais aditivos haviam sido apresentados apds o prazo de validade dos respectivo atos
copeessorios, o que ¢ vedado pelo art. 10 da Portaria Secex n® 4, de 11 de junho de 1997,

Na pe¢a mpugnatoria, alegou a autuada que os tais aditivos haviam sido
apresentados dentro do prazo validade, s6 gue por meio de tax. Baixado o processo cm
diligéneia, os Gerentes da agéncia do Banco do Brasil, responsivel pelo acompanhamento do
regime, por mcio da correspondéncia de 1. 229, acompanhada dos documentos de fls. 230/243
confimaram o recebimento das correspondéncias enviadas pela autuada, porém, por falta de
carimbo  de protocolizagiio, alegaram o impossibilidade de confirmar a data exata do
reeebimento dos refendos documentos.

Com basc nos documentos apresentados na fase de impugnagio ¢ nos novos
documentos coligidos na fase de diligéncia, ¢ lendo cm vista gque era 6nus da liscalizacio
provar que as solicitagoes de alteragio foram apresentadas intempestivamente, entenderam os
membros da Turma julgadora ¢ guo considerarcim validos os reteridos aditivos.

Art 37 - Constitwi atribuigio do Departamento da Receita Federal - DpRT a aplicacio do regime ¢ o Hscalizagio
dos tributes, nesta compreendidos o langamento de eeddito tributario, soa exclusio em razdo de reconhecimento
do beneficio e a veriticagfio, a qualquer lempo, do regular comprimento, pela importadora, dos requisiios e
condigoes lixados pela lepislagio pertinente™
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Neste sentido, é oportuno trazer a colagiio os scguintes excertos do voto
condutor do Acdrddo recorrido que, no meu entendimento, contém os fundamentos da decisio
prolalada;

30 A acusagdo susientada no fibelo fiscal é no sentido de gue o
aditivo ¢ invilido porque ieria sido solicitado fora do prazo
legal,  estando,  porém,  destituida  de  supoite probatorio,
bascando-se, assim, em mera suposicdo. Ora, se & o caso de
presumir, o presungdo gue deve prevalecer é gue o aditive ¢
vdlido até que se prove o conivdrio pois, se foi emitido pelo
Orgido competente, presume-se que a solicitacdo foia forsmdada
dentro do prazo previsto na legislagio, néo se podendo negar fi
ao documenio, a ndo ser que se prove que [oi emitido
frreslarmente.

Mo Assim, milita em favor dos aditivos « presungdo de
fegitimidade, — atributo,  alids, que & prdprio  dos  aios
adminisirativos em geral [ catendimento assente, consugiado
pela doutring que o ato adminisirativo goza de presuncdo de
legitimidade na medida em que nasce com a presungio de que é
edifado em consondncia com o ordenamenio juridico  Tal
presungdo  advém do regime  juridico  proprio a que sdo
submetidos o8 alos ewanados da Administracdo Poblica, a g,
somenie pode sey olidida mediante prova em contrdvio

32 Por esse motivo, o dmico meio para se concluir que a
solicitagdo foi formulada intempestivamente ¢ reputar ivalido
um aditivo a aio concessorio, seria provar que o pedido foi
protocolizado  intempesiivamente Todavia, na auséncia tal
prova, ido se pode puniy o contribuinte, o que representaria uma
ofensa ao principio da verdade material, havendo de prevalecer
a conclusdo accrca da legitimidade dos aios administrativos,
represeniados pelos aditivos ao ato concessdrio

Com tais consideragdes, entendo que nfio merece reparo o Acordio recorrido
neste ponto.

Do Recurso Voluntirio.

A recorrente requer a improcedéneia total do Auto de Tnfracio, com o
argumento de que houve crro na apuragao do valor do crédito exoncrado, em relagio as
inlraces julgadas improcedentes. Quanto as infracdes julgadas procedentes, discorda do
entendimento esposado no julgado recorrido.

Fo relagho ao pleito de aplicagio alternativa de penalidade de naturcza
acessoria, por ser matéria estranha ao presente litigio, ndo manifestarci a respeito. Os demais
seriio analisados a sceuir,

Dos itens julgados improcedentes.

Conforme exposto precedentemente, os membros da l'urma julgadora « guo
consideraram vilidos os aditivos que (i) promrogaram a validade e alteraram as espéeics e
quantidades dos produtos a exportar do Ato Coeneessorio n® 6-99/000056-6; ¢ (ii) alleraram as
espeeics ¢ quantidades dos produtos a exportar do Ato Concessorio n® 6—_‘)1)/00/004 -8 )

y
,-'
K /I




Com base nesse entendimento ¢ tendo como referéncia os novos dados
apresentados pela autoridade fiscal no Relatorio de Diligéneia Fiseal de Hls. 245/246, decidiram
os membros da referida Turma julgadora exoncrar a fiscalizada do Imposto sobre a Importagio
no originario total de R$ 705.720,53.

Por sua vez, alega a recorrente que, caso tivesse sido expurgadas todas as DI
relacionados &s infragdes apontadas nos ilens 4.1 ¢ 4.2 do Relatorio de Auditoria Iiscal (Uls.
12/22) gue integra o presente Auto de Inliagio, o valor correto da exoneragdo seria de RS
1.425.744.36, o que resultaria num saldo remanescente de R$ 1.913 683,59 (valor que admite
apenas para arguinentar), jamais o valor de R$ 2.663.707.66, apontado na Acordio recorido.

Em relagio a esta alegaciio, a reconente ndo apresentou gualquer dado ou
caleulo que demonstrasse o cquivoco na apuracdo do valor do crédito tributiuio calculado pela
autoridade {iscal e exonerado na decisiio recorrida

No caso, houve meta alegaciio, sem que [osse apontado qualguer dado ou
demonstrativo de cileulo que infirmasse o valor apurade pela autoridade liscal ¢ que ol
acatado pelo julgado recorrido. Para tanto, oportunidade ndo faltou a recorrente, haja visia que
ela dispOs de dois momentos distintos para s¢ manifestar acerca do resultado da diligéneia. O
primeiro, quando apresentou a peticio de s, 250/255, ¢ o scegundo, por ocasifo da
apresentaciio do presente Recurso.

Dessa [orma, como se tata de fato extintivo, a prova do alinmado caberia a
recorrenic. Em maicria de provay aafirmagio de um fato juridico - extiniivo deve  vir
acompanhado das provas do alegado, pois, ¢ cedigo, nessa scara, que alegar ¢ ndo provar ¢ o
mesimo que nio alegar,

Com basc nessas tlagdes, entendo que ndo mercee provimento a presente
alegacio da recorrente.

Dos itens julgados procedentes.

Em relagio as infiaches relatadas nos itens 43 ¢ 44 do Relatério de
Auditoria liscal ([ls. 12/22) que integra o presente Auto de Infragiio, julgados totahmente
procedentes na deeisio recorrida, alega a recorrente que discorda do entendimento esposado
pela veferida Turma julgadora.

Das cxportagoes elctuadas antes do desembaraco da Declaragiio de
Importac¢ao n” 99/11327006-0 (Item 4.3 do Auto de Infracio).

Iim velagiio a este item, o cerne da controvérsia gira torno da data em que a
matcria-prima importada (améndoas de cacau) foi utilizada no processo produtive da autuada.
Entendeu a autoridade fiscal que o dito insumo somente [oi wtilizado no processo produtivo da
autuada, apds o desembarago da DT n® 99/1132700-0 (fls 212/214), que ocorreu em

3/04/2000.

Por outro lado, alcgou a recorrente que utilizou o matéria-prima o processo
industrial desde a data do registro da relerida DI, que ocorreu no dia 30/12/1999, data que teve
inicio o desembarque da matéria-prima pata o scu estabelecimento labril.

Scgundo a recorrente, o desembarque da matéria-prima deu-se na modalidade

de despacho antecipado, com autorizagio de entrega antecipada, o que possibilitando o seu uso
imediato no processo produtive.

7

e
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Segundo a recorrente, houve um intervalo de mais de 30 (trinta) dias para
fabricagiio dos produtos embarcados no periodo de 11/02/2000 e 25/03/2000, o quais foram
exportados por meio dos Registros de lxportagiio (RE) discriminados na Tabela de 1. 29,
glosados pela fiscalizacgho.

De fato, analisando o documento de fl. 220, verifica-se a descarpa da
mercadoria foi realizado diretamente para o estabelecimento fabril da interessada, teve infcio
em 30/12/1999, data do registro da DI, ¢ foi concluido no dia 10/01/2000.

Constam dos autos os seguintes documentos relativos ao despacho aduanciro
das mercadorias em questio:

a) o Termo de Aprecnsao ¢ Interdigio (1 222), emitido em  10/01/2000,
proibindo o consumo ¢ a exposi¢io a venda de 1oda a partida; ¢

b) o Tenmo de Constituigio de Fiel Depositario (11, 224), em que preposto
indicado pela recorrente (] 223) declara estar ciente de que o consumo
da mercadoria so poderia ocorrer apds o scu desembaraco aduanciro.

Em relagio aos referidos documentos, limitou-sc a recorrente em afirmar que
a Vigilincia Sanitaria havia interditado apenas 94 (noventa e quatro) sacos de améndoas de

cacau, posto que o restanle da carga ndo sofiia nenhuma resiricio para entrar na linha de
producio.

Tal asscrtiva niio corresponde ao teor do referido documento. Nele encontra-
SC CXpresso que os 97 (sacos), ao inveés de 94, foram retirados a titulo de amostra, para fins de
analise laboratorial, ficando o restante da partida proibida para fins de consumo ¢ eXPOsICAn a
venda.

Em relagio ao Tumo de Constituigho de Ficl Depositario, uma exigéneia
determinada pelo § 3° do art. 43° da Instruciio Normativa SRT n® 09, de 10 de dezembro de
1996, na época vigente, nada foi dito pela recorrente.

Assim, com basc no teor dos referidos documentos, a conclusiio que sc chega
¢ que as referidas mercadorias ndio Toram utilizadas no processo produtivo da autuada antes do
desembarago aduanciro. Corrobora para essa inferéneia, a auséncia de qualquer clemento de
prova carreados aos autos pela recorrente, no sentido de confirmar a sua alegacio.

Dessa forma, houve descumprimento ao disposto no inciso I do ait. 314, do
Regulamento Aduvanciro de 1985, combinado com o estabelecido no arit. 21 da Portaria Secex
n® 04, de 11 de junho de 1997, que torna explicita a necessidade de incorporacio dos insumos
importados na produgdo dos produtos cxportados, nos termos a seeuir reproduzidos:

SUArL 43° 0 chefe da Unidade da SRE de despacho poderd autorizar a entrega da mercadoria ao importador anles
de totalmente realizada a conferéneia aduanciva, em situagdes de comprovada impossibilidade de  sua
armazenagem em local allandegado ou, ainda, em outras sitnacdes justificadas, fendo em vista a naturcza da
mercadoria ou as circunstincias eéspecilicas da operagio de importagio

()

§ 3% Na hipdtese de a entrega antecipada da mercadoria representar qualquer risco para o controle aduaneiro da
operagiio, e ser invidvel a sua verificagiio no local alfandegado, por razdes de seguranca ou outras. a cntrega
poderd sor condicionada a assinatuta, pelo importador, de termo de fiel depositario, em que se comprometera,
ainda, a ndo utilizi-la alé o desembaraco aduaneiro”




Are. 24 () Regime de Drawback, modalidade suspensao,
condicione  a  empresa  beneficidria  ao  adimplements do
compromisso  de  exportar, o prazo estipulado no Ato
Concessorio de Drawback, produtos na quantidade ¢ valor
deferminados, em  cujo processe de industrializagdo  serio
utilizadas as mercadoriay a importar a0 amparo do Regime
{grifos ndo originais)

Trata-sc do principio da vinculacio fisica. De acordo com csse principio,
que veicula requisito imprescindivel para o cumprimento do regime drawback, modalidade
suspensio, a totalidade dos insumos, importados ao amparo do regime, deve ser utilizada na
fabricaciio dos produtos a serem exportados ou consumida durante o processo produtivo dos
produtos cxportados, o que evidentemente, por impossibilidade material, ndo ocorreu no
presente caso.

Por cssus razoes, entendo que deve ser mantido inalterada a parte da decisio
recorrida que manteve a exigéneia do erédito tributano relacionada com a presente infragiio.

Da niio comprovacio da aplicacio integral dos insumos importados aos
bens exportados (Item 4.4 do Auto de Infragiio).

O ponto central da divergéneia concernente a esle ponto esta relacionada a
forma de comprovacio do compromisse de exportar assumido pela autuada. Entendeu a
fiscalizagdo que, embora cumprido o compromisso  de  exportacio  assumido, houve
prima importada no processo produtive dos produtos exportados, sendo substituida parte dela
por insumo de origem nacional.

Por sua ver, alegou a recorrente que, embora tenha utilizado parte da matéria
nacional na tabricacio dos produtos exportados, houve a liguidagio dos compromissos de
exportacio assumidos, posto que houve a efetiva exportacio dos produtos na quantidade, valor
¢ prazo lixados nos respectivos Atos Concessonos.

Segundo a recorrente, a inclusio do insumo nacional foi infima ¢ “com a
finalidade precipua de dosar as caracteristicas especiais exigidas pelo mercado consumidor
como tonalidade e sabor, jamais tendo o condio de ocasionar com esta mistura a pretensa sobra
apontada sem nenhum critério ou embasamento téenico pelo Iiscal avtuante”.

Como a propria recorrente deixou consignado que ol wihizado parte da
maléria-prima nacional na composicio do produto exportado, entendo que niio ha controvérsia
cm relacfio a esse questio.

Os pontos tulcrais da presente divergéneia consistem em saber (1) qual o
percentual de padticipagiio da matériu-prmng nuporlada na composigio do produto final
exportado, ¢ (11} s¢ a substituicdo do insumo importado pelo nacional resultaria ou néo na
irregularidade causadora do descumprimento do compromisso de exportagiio assumido pela
liscalizada.

Do percentual de participaciio do insumo importado

Lim refacio ao primetro ponto, a recorrente afirmou que utilizou apenas uina
parcela infima de insumo nacional, sem precisar, em termos percentuais, qual seria esta
participagio na mistara. Ja no Laudo Descritivo (tls 164/165) apresentado pela recorrente foi
asseverado que ol usado tambem, algumas produgdes, alé 10% de cacau de origem nacional”.
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Por outio lado, a autoridade fiscal, com base nos dados da movimentagio dos
estoques de matéria-prima nacional e importada, informado pela autuada na planilha de 1. 107,
caleulou a média ponderado da participagao da matéria-prima importada na composicio do
produto exportado, apurando o percentual de 54.23%, conforme Tabela de f1. 31

Com base no referido pereentual, considerou que o compromisso de
cxportagio assumido pela recorrente fora parcialmente adimplido, caleulando a base caleulo do
Imposto sobre a Timportacio (11) suspenso, com base na relagiio insumo/produto informada pela
empresa, correspondente parcela inadimplida, conforme metodologia de cileulo descrita nas
fIs. 20721 do Relatorio Fiscal que integra o Auto de Infracio, cujos resultados obtidos
cncontram-se expostos nas ‘Tabelas de fls 32/33.

Em rclagio aos valores determinados pela autoridade fiscal, asseverou a
recorrente (ue cles eram baseados em mera suposicio, sem base em nenhum levaniamento
téenico, ndo servindo presunedo desta natureza para dar suporte a nenhum langamento fiscal,

Mais uma ver, a recorrente vem aos autos contestando o procedimento fiscal,
porém, sem o cuidado de apoiar os scus argumentos em clementos de provas que possam
contradilar os fatos apontado pela autoridade [iscal.

Neste ponto, cabe ressalva, sendo conhecedora e detentora dos dados téenicos
do seu processo produtivo, bem como da movimentagio ¢ controle do seu estoque, poderia a
recorrente ler trazido aos awtos planilha de cileulo e demonstrativo de movimentagio de
estoque que pudessem confrontar os dados apresentados pela {iscalizagio. No entanto, preferiu
comoda allernativa de stmplesmente alegar, sem fazer um minimo esforco de trazer aos aulos
quatsquer elemento fatico ou probatédrio que pudessem confirmar o asseverado,

Fm matéria processual, seja administrativo ou judicial, ja foi dito antes, nfo ¢
suficiente apenas alegar Além da alegagiio ¢ fundamental que a parte apresente os falos ¢ as
provas que ddo suporte ao seu dircito

Assim, sem qualquer oulro demonstrativo que possa contraditar os cleulos
apresentados pela fiscalizagdo, elaborados partis das informagdes fornecidas pela propria
autuada, ndo resta oulra alternativa que nio seja o acatamento dos dados apontados pela
fiscalizacio.

Do principio da vinculagiio fisica ¢ da fungibilidade.

I'm relago a este topico, argumentou a recorrente que niio constituiria desvio
de linalidade, para fins tributdrio, a substituigio da matéria-prima importada por nacional, em
quantidade ¢ qualidade cquivalente, desde que cumprido o compromisso de exportar.

Com a devida vénia, cometeu alguns equivocos a recorrente, quando tentou
Justificar o seu entendimento sobre esse ponto. O primeiro deles foi quando afirmou que a Lei
n® 8,402, de 1992, cstabelece que “podem ser agregados ao produto a ser exportado, insumos
de origem nacional, como se exportados fossem”.

Na verdade, o referida Lei nada dispde sobre substituicio de msumos
importados por outros de origem nacional, cla apenas restabeleee, no inciso 1 do art. 1°, o
incentivo fiscal & exportagio relalivo ao regime aduanciro especial de drawback, de que trata
os incisos Ta Hl do art. 78 do Decrcto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966,




Outro cquivoco fo1 quando mencionou, in verbis, que o:

Ater Declaratorio 20 de 17 de maio de 1996, da Secreiaria de
Comdércio Exterior do MOIC declura gue a wtilizagao de matéria
prima importeda com o bencficio de drawback, na elaboragdio de
produte destinado ao mercado inteino, nao constitui desvio de
finalidade para fins ributarios

O ato a que s¢ refere a recorrente ¢ 0 Ato Declaratorio da Coordenagio-Geral
do Sistema de Tributacdo (Cosit) n® 20, de 17 de maio de 1996, Ademais, o AD em reterénela
dispde sobre regime drawback, modalidade isen¢iio, delinido no mciso [ do art. 78 do
Decreto-lei n” 37, de 1906, a seguir transcrito:

Art 78 - Poderd ser concedida, nos lermos ¢ condigoes
estubelecidas no regulamento

[ - restituicdo, total ou parcial, dos tribatos que hajam incidido
sobie a  importacde  de  mercadoria  exportada apos
heneficiamenta, ou ulilizada na fabricacdo, complementagdo ou
acondicionamento do outra exportade,

IT - suspensdo do pagamento dos tributos sabyve a impor tagido de
mercadoria a ser exporiada apos bencficiamento, ou destinada @
fabvicagdo, complementacdo ou acondicionamento de oulra o
ser exportada,
HI - isengdo dos tributos que incidirem sobre importagdo de
mercadoria, em quantidade ¢ qualidade cquivalentes a utilizada
e beneficiumento,  fabricacio,  complementacio  ou
acordicionamento de produto exportado. (£11tos niio originais)

O presente procedimento fiscal, por seu turno, trata de exigéneia liscal
atinente ao descumprimento do drawback, modalidade suspensiio, delinido no inciso 11 do
refendo preceito legal. Logo, por Obvio, as conclusdes apresentadas no citado Ato Declaratorio
ndo se aplicam ao caso ¢m tela.

Diversamente do que alegou a recorrente, o disposto no inciso 11 do art. 78
acima transcrito, que dispde sobre o drawback, modalidade suspensio, determina de [orma
expressa que o regime somente se aplica a mercadoria importada “a ser exportada apds
beneliciamento, ou destinada a fubricacio, complementaciio ou acondicionamento de outra
ser exportada”. 11 a regra denominada de principio de vinculacio fisica que, em relagiio essa
modalidade, ndo comporta excegiio.

No mesno sentido, dispde o wil. 21 da Portana Secex n® 4, de 11 de junho de
1997, a segunr ranscrito:

At 21 - O Regime de Drawback, modalidade suspensdo,
comdiciona  a  empresa  bencficiéria  ao  adimpleinento  do
compromisse  de  exportar, no prazo estiplado  ao o Ao
Concessorio de Drawback, produtos na quantidade ¢ valor
determinados, em cufo processo  de  industeializacio  serdo
utilizadas as mercadorvias a importar ao amparo do Regime
{grifos nio originais)

Pcla pertinéneia ao assunto em aprego, transcievo a seguir excertos do voto
da lavra do Relator Jos¢ Fernando Costa D'Almeida, que serviu de supedinco para o Acordio
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recorrido, e que expds com brilhantismo ¢ profundidade acerca do significado ¢ importancia do
principio da vinculagio fisica, para o regime drawback, modalidade suspensio, ipsis litleris:

70 Valem aqui os mesmos fundamentos expendidos no topico
aecima acerca do principio da vinculacdo fisica  Conforme se
deprecnde do art 78, inciso 11 do Decreto-let n® 37/1066 ¢/
art 314, inciso I, e art. 315, § 17 do Repulamenio Aduaneir o,
aprovado pelo Decreto n” 91 030/1985 (vigente & época doy
faios), « condicdo para a suspensdo do pagamento dos tributos
na imporlagdo & que a mercadoria importada ao amparo do
drawback scja ela mesma submetida & industrializacdo e
exportada ou empregada na fabricagdo de produto a exportur,
isio €, embora possa udo integrar o produto exportado. venha a
ser utilizada na swa fabricacdo. Observa-se, assim, que & e
fegral determina wma vinculagdo fisica entre insumo importado ¢
produte exportado

71 Depreende-se, do acima exposto, que o principio  da
vincilagdo fisica advém da pyrdpria legislagdo de regéncia do
drawback, ndo  podendo  ser  ignorado,  sob  pena  de
descumprimento do que dispoe a lei E irrelevante gue a empresd
beneficidria tenha promovido exportages em quantitativos aié
mesmo superiores dos disceriminados no Ato Concessorio, se o3
produtos exportados néido tiverem sido elebovados mediante o
emprego dos msumos imporiados oo amparo do drawhack

72, Observe-se que a utilizagdo de insuwmos nacionais na
industrializagio de produtos exportados em cumprimento ao
drawback, nio ¢ vedada pela legislagido. O que ndo permite, a
mesma legislagdo, é a substituicdo de mercadorias imporiadas
a0 ampuro do regime por mallrias-primas naciondis, ou seja,
guando, em razdo dessa substiiaicdo, aquelas deixem de ser
empregadas nos produtos exportados tendo destinacio diversa.

73 Assim, insumos imporiados sob o regime drawback nédo
podem ser substituldos por owtros, Idénticos ou similares,
RACIORALS ou esirungeiros, de forma que a vineulacdo fisica tem
coro conseqiiéncia o proibicdo de serem utilizados os fnsumos
importados  para outros fins que ndo a sua aplicagcio na
industrializagdo dos produtos  destinados @ exportacdio, em
conformidade com o alo concessorio O descumprimento dessa
regra compromele a propria esséncia do regime drawback

74 No laboi interpretaiivo, deve-se ier em conta que a lei ndo
comporta palavias ou expressoces imirels, sendo este principio de
hermencutica de solido  fundumento logico, consagrado pela
doutring e jurisprudéncia Isse postulado se torna ainda mais
relevante diante da novma inserida no art 111 do CTN, segundo
a qual se deve interpretay literalmenic « legislagdo tribuidria
que disponha sobre outorga de isengdo, que é o objetivo final do
regime drawback, quando atendidas integralmenic as exigéncias
leguis.

75 Tal interpretagdo se justifica por representar, a isenciio on .
qualguer  ouiro  incentvo  Jiscal, uma  excecdo  em  muiéria



fributaria,  logo,  sendo  matéric  excepcional,  deve  ser
interpretada estritamente. Clomo consequencia da inferpretacdo
literal, tem-se que a isengdo se aplica a sitacdo precisamente
excetuada pelo legisiador, ndo sendo permitido estendé-la «
oulras sifuagGes que este ndo gy excetuar Assim, ¢ infercneia
imperiosa que ndo se pode admilii o gozo do ncentivo em wmia
situagdo fora dos estritos ditames Bormalivos, ou seje, pare uma
situacdo que ndo correspoido exatamente aguela descriia o
nOFIQ

76. Doy enunciados legais anies referidos, acerce do drawback,
emania o conseqiténcia de gue, com a prefensde de cumpriv o
compromisyo de exportagdo, ndo ¢ admissivel a subsitwicdo da
mmercadoria importada a0 amparo do drawback por guelquer
oulva, ainda que de mesima espécie ¢ guaniidade

77 Se ¢ norma assim disple sobre q obrigatoriedode de
vinculacdo fisica, ¢ porgue os preceitos nela consigmados
revelwm-se importantcs para asseszurar a finalidade do incentivo,
nie sendo admissivel que se despreze essa determinagdo, pos
repuia-la prescindivel, ¢ reconbhrecer a fruicdo do drawback,
quando  substituida mercadoria importada por nacional, sob
pena de pegar vigéncia aos mencionados atos  normaiivos
Ademaiy, ndo fosse suficiente a delerminagdo legal o obrigar a
observdncia da vinculagdo  fisica, cumpie notar ainda que
dentro com campao [6gico, a regra fegal tem sua razdo de exisiir,
ndo sexdo wm preceito despropositado ow irvefevarnte

78 1 que, noy fermos do art 317 do Regulamento Aduanciro,
eatdo vigente, para fins de concessdo do regime drawback,
modulidade suspensdo, o beneficio ¢ concedido apos o exame do
plano__de exportagdo do  bencficidrio, ocasido cem que  sdo
examinados oy varios uspectos da operagdao pretendida pelo
importador, tais como espécie, gualidude ¢ guantidade  day
mercadorias a mportar ¢ dos produtos o exporlar, 0 processo
industrial a que serdo submetidas, o valor da importa¢ido e da
exportacdo, o ganho cambial du operagdo ¢ outros, de modo a e
apreciar a viabilidade econdmica ¢ finonceira da operagdo a
ponto de justificar @ concessdo do incentivo fiscal  Assim. a
finalidade  do  regime  drawback ndo  consiste  apenas  na
exportacdo de delerminada quantidade de mercadoria, porém a
esse aspecto guanlilaiivo sao acrescidos diversos outros

79 Ora, vi-se que, no drawback, sdo considerados varios
pardmetros  interdependentes, de sorte gue o alteracdo  de
quaisgicr dessas variavels vepercute nas demais, modificando o
correlagdo entre elas, resultuiido dai na mudanca dos dados
cconomico-financeiroy da operacdo inicial que foi objeto de
exame ¢ aprovagido pelo oredo concedenie do regime, no case
Scecex. Tal modificagdo ocorre, mormente, caso haja substituigdo
de mercadoria importuda por mercadoria nacional. ainda que
cquivalente em espécie ¢ quantidade, porguanto tal permuta, sem
anucncia do oredo controlador, acarrela alleragdo dos dados
referentes a mercadoria, levados em consideragdo pava andlise
da operagdo, bewm como de outros elementos  gquantitativos,
qualitativos ou financeiros do plano de exportucio aprovado,
COM FEPCrCUSSOey CCORGIICAS A CORGessdo do resme
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Com basce em tais consideragdies, entendo que houve descumprimento parcial
do regime, conforme apurado pela autoridade fiscal.

M- DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, voto no sentido de:

a)
b)

)

REJEITAR a preliminar de decadéncia;

NEGAR  PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, para manter a
cxoneracdo do valor do crédito tributdrio determinado pelo Acordio
recorrdo; e

NEGAR PROVIMENTO a0 Recurso Voluntdrio, para manter o valor do

crédito tributario devido, conforme decidido pelos membros da Turma

“julgadora de primeiro de grau
N,
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