MINISTERIC DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n? 10510/000.037/94-21

Sessdo de 7 de novembro de 1995 Acérddo n2 107-02.550
Recurso nQ 109.611 IRPI ~- EX: DE 1993

Recorrente: CAMPOS & PASS0OS LTDA — ME,

Recorrido: DRF EM SALVADOR - BA.

DOCUMENTO FISCAL: FALTA DE EMISSAQ -
Insubsiste a multa de 300% sobre o valor da
operagao realizada, aplicada por descum
primento da obrigagdo acesséris de emissio de
nota-~fiscal, recibo ou documento equivalente,
no momento da efetivagdo da opsragioc de venda
de mercadorias, prestagdo de servigos ou
alienagdo de bens méveis, em relagdo a fatos
ocorridos antes do advento da MP n2 391, de
23712793 (D.0O. de 24/12r93), a qual, por
transcurso do prazo previste no paréagrafo
unico da Constituigdo Federal de 1988, ndo
teve o conddo de dar eficédcia a MP nQ 374/93
(D.0. 23/11/93). A aprlicagao de penalidade
pressupde lei anterior que defina a infragéo
e comine penalidade, vedada a retrcatividade
da lei nova, salvo para beneficiar.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interpostc por CAMPOS & PASSOS LTDA - ME.,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR
provimento aoc recurso, nos termos do relatdrio e wvoto que
passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes, DF, em 7 de novembro de 1995

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - VICE-PRESIDENTE
EM EXERCICIO e RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO
DE OLIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, MARIANGELA REIS VARISCO e
ELIANA POLO PEREIRA (SUPLENTE CONVOCADA). Ausentes, Justificadamente,
os Conselheiros: NATANAEL MARTINS e DICLER DE ASSUNCAO. 47
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Processo n? 10510/000.037/94-21
Recurso n2 109.611 3
Acérdao n@ 107-02.550

RELATORIO

CAMPOS & PASSOS LTDA - ME., qualificada nos autos,
foi autuada (fls.1) por descumprimento da obrigagdo acesséria
de emitir nota-fiscal na prestagdo de seus servigos, sendo-lhe,
na oportunidade, aplicada a multa de 300% sobre o valor das
operacBes (arts. 12 a 42 da MP n2 391, de 23/12/93).

A omissdo refere-se aos servigos prestados no
per{odo de 23/11/93 a 22/12/93, sendo o valor das operagdes o0s
indicados nas Ordens de Servigo de fls. 13 a 73.

A autuada impugnou o langamento da multa (fls.
97/102), alegando, em resumo, que nem sempre a nota fiscal é
tirada em nome de quem fez o pedido da ordem de de servigo,
fato ndo considerado pela fiscalizag@o; alguns casos as pessoas
que padiram as ordens de servigo desistiram dos consertos;
embora nas ordens de servigo figurem o prego das pegas e dos
servicgos, ela tira emite a nota fiscal apenas pelo wvalor da
prestagdo dos servicos, uma ver que a empresa fornecedora das
pegas emite a nota fiscal diretamente em nome do cliente.

A autoridade julgadora de primeira instdncia
(f1= 124/126) manteve a exigéncia, apés tecer consideragdes

sobre os argumentos da defesa, rejeitando-os.
Na fase recursal (fls.130/133), a empresa alega que
o fisco agiu com extremo rigorismo € com base em presungdo

perseverando em argumentos Jjad aprosentados em sua impugnagdo.

Seu recurso ¢ lido na {ntegra para melhor

conhecimento do Plenario.

E o ralatério.a7
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VOTDO
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo

conhecimento.

A infragdo foi cometida no periodo de 23/11/93 a
22/12/793, tendo a autuagd@io por fundamento a Medida Provisdria
ng 374, de 23/11/93, segundo consta da descrig@o dos fatos
feita pelos autuantes (fls. 4). Esta medida proviséria fol
revalidada pela de nQ 391, de 23/1/93.

Sucede que a Medida Proviséria n@ 374, de 22/11/93,
publicada no Diério Oficial da Unido de 23/11/93, vigorou por
trinta dias, a partir de sua publicagdo, de modo que em
22/12/93, perdeu sua eficéacia, desde sua edigdo, por forga do
disposto no art. 62, e seu paragrafo Unico, da Constituigado
Federal de 1988. Vale dizer, com efeitos para tréas, "ex tunc”.

Como se nunca tivesse existido.

E isto porque, dentro do trintidie, nao foi

convertida em lei, nem reeditada por outra medida proviséria.

A propdésito, dispde o art. 62, e seu paragrafo

unico, da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 62 - Em caso de releviancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté—las
de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco diaszé
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Pardgrafo unico - As medidas provisérias
perderdao eficécia, desde a odicdo, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a
partir da =sua publicagio, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagcdes juridicas delas
decorrentes.”

Desta forma, a Medida Provisdria nQ 391, de
23/12/93, publicada em 24/12/93, ndo teve o condao de dar
eficacia & medida preclusa. Seus efeitos, assim, sdo "ex nunc",
ndo podendo retroagir & data da infragdo, como ocorreu no caso
sob julgamento.

A lei que define a infrag@o e comina a pena & a
vigente na data em que ocorre o ilicito, e ndo a que estiver

vigorando na data da apuragédo do fato passado.

A lei dispde para o futuro e =somente em condigdes
especiais pode alcangar situagbes pretéritas (Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil, art. 12, CTN, art. 105).

0 Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 106,
afasta a possibilidade de aplicagdo retroativa de penalidade
prevista na lei nova, a nao ser quando comine pena menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica. Trata-se
de aplicagao do princfpio insito no art. 52, inciso XLI, da
Constituigdo Federal).

0 efeito pratico de tudo isso €& que & data da
infragdo n3o havia dispositivo legal descrevendo-a e punindo o

seu autor, na forma do langamento.

Vale lembrar que a multa em questdo é de natureza

penal-tributaria e, assim, tanto a infragdoc como a penalidade
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deve estar prevista em lei anterior, de acordo com os
princi{pios "nullum crimen sine lege” e “nulla poena sine lege”,
que informam toda & sistemdtica punitiva do nosso Direito,
figurando da prépria Constituicldo Federal vigente, no art. 59,
XAXIX e XL .

Em resumo: Insubsiste a multa de 300% sobre o valor
da oparacgio realirsada, aplicada por descumprimento da obrigacgio
acesséria de emissdo de nota-fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da cfetivagdo da operagido de wvenda de
mercadorias, pPrestagio de servigos ou alienagdo de bens méveis,
em relagdo a fatos ocorridos antes do advento da MP n? 391, de
23712793 (D.0. de 24/12/93), a qual, por transcurso do prazo
previsto no paragrafo uUnico da Constituigdao Federal de 1988,
nio teve o conddao de dar eficécia & MP nQ 374/93 (D.O.
23/11/93). A aplicagdo de penalidade prescupde lei anterior gue
defina a infragdo e comine penalidade, vedada a retroatividade

da lei nova, salvo para beneficiar.

Face ao exposto, a multa aplicada ndo subsiste por
falta do amparo legal.

Nesta ordem de Jjufizos, dou provimento ao recurso.

Brasilia (DF), em 7 de novembro de 1995

%Mﬂnﬂ@g

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR.
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1
Sessio de 7 de novembro de 1995 Acorddo n2 107-02.550
Recurso n2 109,611 IRPY - EX: DE 1993
Recorrente: CAMPOS & PASS0OS LTDA -~ ME.
Recorrido: DRF EM SALVADOR - B8A.
DOCUMENTO FISCAL: FALTA DE EMISSAO -
Tnsubsiste a multa de 300% sobre o wvalor da
operagao realizada, aplicada por descum

primento da obrigagdo acessdria de emissdo de
nota-fiscal, recibo ou documento equivalente,
no momanto da aferivagdo da oparagao de venda
de mercadorias, prestagdc de servigos ou
alienagio de bens mdéveis, em relagdoc a fTatos
ocorridos antes do advento da MP n2 391, de
23/12/93 (D.0. de 24/12/93), a qual, por
transcurso do prazo previsto no pardgrafo
Unico da Constituicdo Federal de 1983, n3o
teve o conddo de dar eficacia & MP n2 374/93
(0.0. 23/11/93). A aplicagdo de penalidade
pressupde lei anterior que defina a infragdo
e comine panalidade, vedada a retroatividade
da lei nova, salvo para beneficiar.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por CAMPOS & PASS0OS LTDA - ME.,

ACORDAM o3 Moambros da Sétima Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR
provimento ao recurso, nos teimos do relatdrio e wvoto que
pa~sam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes, DF, em 7 de novembro de 1995

%f/fé/@szg

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - VICE-PRESIDENTE
EM EXICRCICIC e RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO
DE OLIVEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, MARIANGELA REIS VARISCO e
ELIANA POLO PEREIRA (SUPLENTE CONVOCADA). Ausentes, Justificadamente,
os Conselheiros: NATANAEL MARTINS e DICLER DE ASSUNGAO. 47
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RELATORTIO

CAMPOS & PASS0S LTDA - ME., qualificada nos autos,
foi autuada (fls.1) por descumprimente da obrigagdo acessdria
de emitir nota-fiscal na prestagio de sesus servigos, sendo-lhe,
na oportunidade, aplicada a multa de 300% sobre o valor das
operagdes (arts. 12 a 42 da MP nQ 391, de 23/12/93).

A omissdo refere-se aos servigos prestados rno
pariodo de 23/11/93 a 22/12/93, sendo o valor das operag¢gdes os

indicades nas Ordens de Servigo de fls. 13 a 73.

A autu~da impugnou o langamento da multa (fls.
97/102), alegando, em resumo, que nem sempre a nota fiscal é
tirada em nome de quem fez o pedido da ordem de de servigo,
fato nédo considerado pela fiscalizagdo; alguns casos as pessoas
que padiram as ordens de servigo desistiram dos consertos;
embora nas ordens de servigo figurem o prego das pegas e dos
servigos, ela tira emite a nota fiscal apenas pelo wvalor da
prestagdo dos servigos, uma ver que a empresa fornecedora das
Pegas emite a nota fiscal diretamente em nome do cliente.

A autoridade Julgadora de primeira insténcia
(Fl=.1»3/7126) mankteve a exigéncia, apds tecer consideragdes

sobre os argumentos da defesa, rejeitando-os.
Na fase recursal (fls.130/133), a empresa alega que
o fisco agiu com extremo rigorisme e com base em presungao

perseverando em argumantos jia aprosentados em sua impugnagio.

Seu recurso é lido na integra para melhor

conhecimento do Plenario.

E o relatério.
q
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Processo n2 10510/000.037/94-21
Recurso nQ 109.611 4
Acdrdao n? 107-02.550

VOTDO
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivoe e assente em lei, dele tomo

conhecimento.,

A infragao foi cometida no periodo de 23/11/93 a
22/12/93, tendo a autuagdo por fundamento a Madida Provisdria
ne 374, de 23/11/93, segundo consta da descrigdo dos fatos
feita pelos autuantes (fls. 4). Esta medida proviséria foi
revalidada pela de n2 391, de 23/1/93.

Sucede que a Madida Proviséria nQ 374, de 22/11/93,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 23/11/93, vigorou por
trinta dias, a partir de sua publicagdo, de modo que em
22/12/93, perdeu sua eficdcia, desde sua edigao, por forga do
disposto no art. 62, e seu paragrafo tnice, da Constituigdo
Federal de 1988. Vale dizer, com efeitos para tras, "ex tunc”.

Como se nunca tivesse a2xistido.

E isto porque, dentro do _trintidic, ndo foi

convertida em lei, nem reeditada por outra medida provisdria.

A propdsito, dispde o art. 62, e seu pardgrafo

unico, da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 62 - Em caso de relevBncia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordinariamente para se
reunir no pprazo de ¢inco dias:.a6
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Paragrafo dJdnico - As medidas provisérias
perderdac eficacia, desde a edicdo, se naoc forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a
partir da sua publicacio, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagdes Jjuridicas delas
decorrentes.”

Desta forma, a Medida Provisdria n@ 391, de
23/12/93, publicada em 24/12/93, nio teve o condaoc de dar
eficacia & medida preclusa. Seus efeitos, assim, sdo "ex nunc",
nao podendo retroagir & data da infragdo, como ocorreu no caso

sob Jjulgamento.

A lei que define a infragdo e comina a pena é a
vigente na data em que ocorre o ilicito, e nac a que estiver

vigorando na data da apuragdo do fato passado.

A lei displfe para o futuro e somante em condigbes
e~pecials pode alcangar situagdes pretéritas (Leli de Introdugdo
ao Coédigo Civil, art. 12, CTN, art. 105).

0 Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 106,
afasta a possibilidade de aplicagdo retroativa de penalidade
prevista na lei nova, a ndo ser quando comine pena menos severa
que a prevista na lel vigente ao tempo da sua prdtica. Trata-se
de aplicagdo do principio insito no art. 52, inciso XLI, da

ronstituigio Federal).

0 efeito préatico de tudo isso €& que & data da
infragdo ndAo havia dispositivo legal descrevendo-a e punindo o©

seu autor, na forma do langamento.

Vale lembrar que a multa em qQuest33o é de natureza

penil-tributaria e, assim, tanto a infragdo como a penalidaded%
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deve estar prevista em lei anterior, de acordo com os
principios "nullum crimen sine lege” e “nulla poena sine lege",
que informam toda a sistemdtica punitiva do nosso Direito,
figurando da prépria Constituigio Faderal vigante, no art. 5Q,
XXXIX e XL..

Em resumo: Insubsiste a multa de 300% sobre o valor
da operagide realirzada, aplicada por descumprimento da obrigagio
acesséria de emissio de nota-fiscal, recibo ou documento
equivalente, no momento da efetivagio da operagdo de venda de
mercadorias, prestagdo de servigos ou alienagdo de bens mévels,
em relagdo a fatos ocorridos antes do advento da MP nQ 391, de
23/12/93 (D.0. de 24/12/93), a qual, por transcurso do prazo
previsto no pardgrafo Unico da Constituigaoc Federal de 1988,
ndo teve o conddo de dar eficdcia a MP nQ 374/93 (D.O.
23/11/93). A aplicag¢do de paenalidade pressupde lei anterior que
defina a infragdo e comine penalidade, vedada a retroatividade

da lei nova, salvo para beneficiar.

Face ac exposto, a multa aplicada nde subsiste por

falta de amparo legal.

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso.

Brasilia (DOF), em 7 de novembro de 199%

%M/ﬁzr///(ﬁ

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR.
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