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IRPF - PROGRAMA DE INCENTIVO AO DESLIGAMENTO VOLUNTARIO -
NAO INCIDENCIA - Os rendimentos percebidos em raz30 da adesfo aos
planos de desligamento voluntario tem natureza indenizatéria, inclusive os
motivados por aposentadoria, 0 que os afasta do campo da incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica.

IRPF — PROGRAMA DE DEMISSAQ VOLUNTARIA. REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. Reconhecida a nfo incidéncia
tributaria, inexiste fato gerador; assim, imposto retidc na fonte, incidente
sobre valores relativos a Programas de Desligamento Voluntario, tem, como
marco inicial da prescri¢do para a repetigdo do indébito a data de publicagio
da ato administrativo que reconheceu, erga omnes, da ndo incidéncia
especifica: a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n®.
165/98, 06.01.99, sendo irrelevante da data do pagamento do indébito.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FERNANDO JOSE BITTENCOURT BATISTA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Leila Maria Scherrer
Leitdo, que entende ser incabivel a reslituicdc de valores pagos héa mais de cinco anos do

pedido.

(o
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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ROBERTO WILLIAM GONCALVES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 20 oUT 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, ELIZABETO
CARREIRO VARAO, JAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Inconformado com a decisdo do Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Salvador, Ba, que considerou improcedente seu pleito de restituigao
tributaria, o contribuinte em epigrafe, nos autos identificado, recorre a este Colegiado.

O contribuinte havia pleiteado o direito a restituigdo do imposto incide sobre
a parcela da indenizagdo recebida correspondente & sua opgio ao Programa de
Desligamento Voluntario da PETROBRAS S/A, através de refificagio da declaragio de
rendimentos do exercicio de 1994, apresentada em 29.01.99.

O Delegado da Receita Federal em Salvador, BA, negou-lhe o pleito, sob o
argumento de que a quebra do vinculo empregaticio se deu por motivo de aposentadoria,
excluido do conceito de Programa de Demissdo Voluntaria programas de incentivo a
aposentadoria, na forma da Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS N°
01/99.

Ao demonstrar seu inconformismo junto & Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Salvador, BA, esta, aiém de reiterar o argumento denegatério inicial, argii
ser de cinco anos, contados da data da extingio do crédito tributario, o direito de ser
pleiteada restituicdo de tributo pago indevido, caso de Programas de Demissdo
Voluntaria, conforme Ato Declaratério SRF n® 96/99.
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Irresignado, anexa cdpia do Ato Declaratério SRF n® 95/99, através do qual
a Administragéo Tributaria reconhece a nio incidéncia do tributo mesmo nos casos de
afastamento incentivado a aposentadoria, e alega que n&o teria ocorrido a prescrigdo: até a
data do Ato Declaratério ndo se poderia adotar qualquer providéncia a respeito da matéria,
e, a retificagdo da declaragdo de rendimentos do exercicio de 1994 foi apresentada em

29.01.99.
E o Relatério. @
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VOTO
Consetheiro ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, Relator

O recurso atende as condigdes de sua admissibilidade. Dele, portanto,
conhego.

De um lado, de fato, a Administragdo Tributaria j@ reconhecera que a ndo
incidéncia do imposto de renda, na fonte e na declaragdo, atinente a Programas de
Demissdo Voluntaria atinge inclusive contribuintes aposentados que retornaram A atividade
ou com tempo necessario a aposentadoria, Ato Declaratério SRF n°® 95/99. E, ndo poderia
ser de outra maneira: trata-se de incentivo indenizatério a afastamento voluntario de
contribuinte no exercicio de atividade laboral, independentemente da situacéo pessoal, junto
a previdéncia, do beneficiado pelo programa.

Quanto ao prazo prescricional, inequivoco que prazos, quer de prescricéo,
quer de decadéncia, s3o os referidos nos artigo 168 e 173, ambos do CTN. E, em se
tratando do primeiro, objeto do presente litigio, impSe-se reconhecer que, para dele se
cogitar @ mister que o direito seja exercitavel, conforme o ressaltou o Parecer COSIT n°®
58/98, inciso 25.

E ndo poderia ser de outro modo, dada a natureza compulséria dos tributos.

No dizer do M&itce Alimoar Baleeiro ( “in" Direito Tributario Brasileiro, Forense, 9 edi¢fo,
1979, pag. 509)
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‘o solvens — quem os paga, ndo teve escolha, a menos que se
sujeitasse aos varios vexames decorrentes dos privilégios do accipiens,
no caso, o Fisco.*

Isto &, até decisdo judicial ou administrativa em contrério, ao contribuinte
cabe dobrar-se a exigéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer
por decis3o judicial transitada em julgado, quer por ato da administragio publica, por sem
sombra de duvidas, somente a partir deste ato estard caracterizado o indébito tributario,
gerado o direito a que se reporta o artigo 165 do C.T.N.

Porquanto, se por decisdo do Estado, polo ativo das relagcbes tributarias, o
contribuinte se via obrigado ao pagamento de tributo até ento, ou sofrer-ihe as sangdes, a
reforma dessa decisdo condenatéria por ato da prépria administragdo, tem o efeito de tornar
termo “a quo” do pleito a restitui¢io do indébito a data de publicagdo do mesmo ato.

Ora, evidentemente que, somente de 06.01.99, data de publicagdo da
Instrugdo Normativa SRF n® 165/98, é que a Administragdo Tributaria reconheceu da nao
incidéncia tributaria sobre verbas indenizatérias ligadas a PDV. Até entdo, no ambito da
Secretaria da Receita Federal, ndo se poderia exercitar o direito & repeticdo de indébito.
Como o reconheceu, alids, 0 Parecer SRF/COSIT n°04/98, ndo revogado pelo Ato
Deciaratério SRF n° 96/99.

Alias, no Parecer PGFN/CAT/n® 1.538/99, que motivou e sustentou o Ato
Deciaratério n°® 96/99, fundamento da decisao recorrida, reconhece a PGNF, que pugna por
uma tese que ndo encontra respaldo em Tribunais Federais (Parecer PGFN/CAT/n®
1538/99, inciso 12). O que causa espanto; pelejar a administragdo publica contra reiteradas
decisbes judiciais & ndo s6 conflitivo com expressos preceitos constitucionais (artigos 5°,
XXXV, 37 e 70), como tdo somente condenatdrio & Uni&o de encargos de sucumbéncial
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Inequivoco, portanto, o direito a repeticdo do indébito pleiteado pelo
recorrente.

Finalments, nos termos do Parecer AGU GQ96, de 11/01/96 (DOU de 17 e
18.01.96) , sobre valor da restitui¢do pleiteada na declaragéo de rendimentos retificadora,
até o limite da retengdo do imposto incidente sobre ¢ valor da indenizagio decorrente do
P.D.V., devem incidir os encargos de sua atualizagio monetaria desde a data da retengéo,
quando ¢ contribuinte sofreu o dnus do indébito tributério, até 31.12.95 e, apds esta data, os
juros moratérios da SELIC, na forma do artigo 896, | e Il, a, do Decreto n. 3.000/99. Néo, da
declaragdo de rendimentos.

Np esteira dessas consideragdes, dou provimento ao recurso.

la Yas Sessdes - DF, em 14 de setembro de 2000

ROBERTO WILLIAM GONCALVES
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