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CREDITOS _ FINANCEIROS EM  DISCUSSAO  JUDICIAL.
RESTITUICAO/COMPENSAGAO

A restituigdo/compensagdo de créditos financeiros em discussdo judicial,
contra a Fazenda Nacional, mediante a entrega de Pedido de
Restituigdo/Declaragdo de Compensag¢do (Per/Dcomp), estd condicionada ao
transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

COMPENSACAO NAO DECLARADA

Sera considerada ndo declarada a compensag@o cujo crédito vinculado seja
decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* cimara / 1* turma ordinaria do segunda

secdo de julgamento, ananimidade de votos, gm negar provimento ao recurso. Fez

sustentagdo oral pel

04678687.

ges Mesquita de Souza. OAB-BA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes
Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte ¢ Dalton César Cordeiro de Miranda.

Relatorio

O presente processo foi formalizado em face da representagio as fls. 01/02,
datada de 28/01/2008, feita pela Se¢do de Orientagdo e Analise Tributéria (Saort) da DRF em
Aracaju, SE, com o objetivo de recepcionar os débitos fiscais cadastrados no processo n°
10510.001479/2003-56, oriundos dos Per/Dcomps cujas compensagdes foram consideradas ndo
declaradas por aquela DRF, conforme Despacho Decisorio (copia) as fls. 12/21, datado de
21/11/2007.

Também por meio do Despacho Saort n° 041/2008, cdpia as fls. 03/05,
proferido no processo n® 10510.001479/2003-56, aquela DRF propds: a) a abertura de processo
de representagdo para recepgdo dos débitos fiscais cujas compensagdes foram consideradas ndo
declaradas; b) o envio a recorrente de nova comunicagdo, esclarecendo a natureza das
contestagdes a serem apresentadas e considerou ndo declaradas as compensagées, objeto dos
Per/Dcomps discutidos naquele processo, reabrindo-lhe prazo de 10 (dez) para apresentagdo de
recurso hierarquico, nos termos da Lei n® 9.784, de 1999, dirigido a Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil (SRRF) da 5* Regido Fiscal; c) uma vez apartados dos débitos,
encaminhamento daquele & DRJ em Salvador para julgar a manifestacdo de inconformidade
interposta naquele processo, no tocante ao indeferimento do pedido de restituig¢ao; e, d) que, no
caso de interposi¢do de recurso hierarquico, aquele processo fosse acostado a este processo de
representagdo que recebeu os débitos cujas compensagdes foram consideradas ndo declaradas.

Cientificada daquele Despacho Saort, em 01/02/2008 (fl. 220), a recorrente
apresentou em 13/02/2008 o recurso hierarquico as fls. 222/256, requerendo que fosse
determinado: a) o julgamento da manifestagdo de inconformidade apresentada contra a decisdo
da DRF nos autos do processo n° 10510.001479/2003-56, em relagdo as compensagdes
consideradas ndo declaradas; b) a suspensdo da exigibilidade dos débitos fiscais, objetos dos
Per/Dcomps discutidos naquele processo; e, c¢) se abstivessem a DRF e a Procuradoria da
Fazenda Nacional de adotar quaisquer medidas coativas €/ ou punitivas contra ela, inclusive,
executd-la judicialmente ou inscrevé-la em divida ativa e no Cadin ou, ainda, negar certidSes
negativas em razdo de seu pleito.

Posteriormente, foi proferido o Despacho Saort n® 071/2008, as fls. 910/914,
datado de 25/02/2008, que, dentre outras providéncias, determinou a remessa deste processo
para a SRRF da 5 Regido Fiscal para a apreciagdo do recurso hierarquico, €, ainda, a imediata
inscrigdo dos débitos, objetos dos Per/Dcomps cujas compensagdes foram consideradas ndo
declaradas, em Divida Ativa da Unido Federal, bem como a abertura de novo processo para
recepcdo de tais débitos.

Inconformada com essa decisdo, a recorrente interpds o mandado de
seguranga n° 2008.88.00.00.000273-5, copia as fls. 941/960, perante a 3" Vara Federal da
Seg¢do Judiciaria do Estado do Sergipe, requerendo, em sede de limingr, provimento
jurisdicional que determinasse o processamento da manifestagdo de inconfo ade contra ato
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da Receita Federal que ndo reconheceu seu direito creditorio, bem como considerou nzo
declaradas as compensagdes, objeto dos Per/Dcomps do processo n® 10510.001479/2003-56 e,
por conseguinte, suspendesse a exigibilidade de todos os débitos compensados com o crédito
financeiro discutidos naquele processo até a decis@o definitiva sobre ele. A liminar foi deferida
em 05/03/2008 (fls. 942/947).

Em face dessa liminar, a DRJ em Salvador, BA, proferiu o Acoérddo n°
15.15.789, DRI julgou a manifestagdo de inconformidade improcedente, conforme Acérdido n°
15-15.789, datado de 21/05/2008, as fls. 988/992, sob as seguintes ementas:

“PEDIDO_DE RESTITUICAO. RENUNCIA DA AGCAO DE
EXECUCAO.

Na hipdtese de agdo de repetigdo de indébito, a restitui¢do, o
ressarcimento e a compensagdo somente poderdo ser efetuados
se o0 requerente comprovar a homologa¢do, pelo Poder
Judicidrio, da desisténcia da execugdo do titulo judicial ou a
renuncia a sua execu¢do, bem como a assungdo de todas as
custas do processo de execugdo, inclusive os honordrios
advocaticios referentes ao processo de execu¢do.

INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE RESTITUIGAO.
COMPENSACAO.

Indeferido o pedido de restitui¢do, impée-se, por decorréncia,
também o indeferimento da compensagdo, tendo em vista a
inexisténcia de créditos a favor da contribuinte.

COMPENSACAO “NAO DECLARADA”

Sera considerada ndo declarada a compensagdo cujo crédito
vinculado seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em

Julgado.
MANDADO DE SEGURANGCA. MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE.

Por determinagio expressa do Poder Judicidrio deve a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento apreciar a
manifestagdo de inconformidade contra despacho decisorio que

considerou “ndo declarada” a compensagdo indicada na
PER/DCOMP.”

Cientificada desse novo acérddo, a recorrente interpds o recurso voluntdrio as
fls. 1.000/1.022, requerendo a este Conselho de Contribuintes que determine a homologagao
integral de todos os débitos fiscais declarados nos Per/Dcomps, objetos do processo
administrativo n°® 10510.001479/2003-56 e, ainda, que os presentes autos ndo sejam
encaminhados a Se¢@o de Fiscalizagdo para langamento da multa isolada.

Para fundamentar seu recurso, quanto ao mérito, repetiu as mesmas razdes
expendidas no recurso voluntério, objeto do processo n® 10510.001479/2003-56 que cuida da
repetigdo dos créditos tributarios decorrentes de pagamentos indevidos €/ ou maior, a titulo de
PIS/Pasep, nos termos dos indigitados Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.449, ambos de J 988, bem
como dos Per/Dcomps nos quais foram declarados aqueles créditos e os respectfos débitos
fiscais compensados.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORALIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Conforme demonstrado no relatério e se verifica dos autos, os créditos
financeiros reclamados pela recorrente, bem como os Per/Dcomps transmitidos, declarando
aqueles créditos financeiros, foram objeto do processo n® 10510.001479/2003-56.

Aquele processo foi inicialmente analisado pela DRF em Aracaju que
indeferiu o pedido de repeti¢do e considerou ndo declaradas as compensagdes, efetuadas pela
recorrente, mediante a transmissdo de Per/Dcomps. A manifestacdo de inconformidade
interposta foi julgada improcedente pela DRJ em Salvador, BA, ou seja, foi indeferido o
pedido de restitui¢do e consideradas ndo declaradas as compensagdes.

Na decisdo proferida por aquela DRJ foram enfrentadas todas as questdes de
mérito suscitadas pela recorrente, inclusive, aquelas contra a decisdo de considerar nao
declaradas as compensagdes, objeto dos Per/Dcomps.

Inconformada com a decisdo da DRJ naquele processo, a recorrente interpds
recurso voluntario para este Segundo Conselho de Contribuintes insistindo na repeti¢do dos
indébitos e na homologag@o das compensagdes declaradas. '

Aquele processo foi sorteado e distribuido para este Relator que, em seu
julgamento, enfrentou todas as questées suscitadas pela recorrente, inclusive, contra a decisdo
que considerou ndo declaradas as compensagdes. O acorddo prolatado naquele processo ndo
conheceu da matéria oposta, concomitantemente, as instdncias administrativa e judicial e, na
parte conhecida, negou-lhe provimento sob as seguintes ementas:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 10/01/1989 a 31/07/1996

MATERIA DISCUTIDA NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA E
JUDICIAL. CONCOMITANCIA

SUMULA 01. Importa rentincia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio,
com o mesmo objeto do processo administrativo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 10/01/1989 a 31/07/1996

CREDITOS FINANCEIROS EM DISCUSSAO JUDICIAL.
RESTITUIGAO/COMPENSAGCAO

A restituicdo/compensagdo de créditos financeiros em discussdo
Judicial, contra a Fazenda Nacional, mediante a entrega de
Pedido de  Restituigio/Declaragio de  Compensagdo
(Per/Dcomp), estd condicionagda ao trdnsito em julgado da
respectiva decisdo judicial.
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CREDITOS FINANCEIROS. DECISAO JUDICIAL. LIMITES
DA CONTENDA.  RESTITUICAO/COMPENSACAO  NA
ESFERA ADMINISTRATIVA

Os limites da decisdo judicial, em tema de repeticao/
compensagdo de créditos financeiros contra a Fazenda
Nacional, devem ser criteriosamente observados pela Autoridade
Administrativa competente.

COMPENSACAO NAO DECLARADA

Sera considerada ndo declarada a compensagdo cujo crédito
vinculado seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em
Jjulgado.”

Dessa forma, considerando que as questdes de mérito sobre este processo sdo
as mesmas tratadas naquele processo (n° 10510.001479/2003-56), e, ainda, em face da decisdo
judicial determinando o julgamento na esfera administrativa, aplica-se a este 0 mesmo voto e
acordio daquele, a seguir transcritos:

“Conforme consta dos autos e reconhecido pela propria recorrente, a
matéria em discussdo neste processo administrativo, ou seja, a
repeticdo/compensa¢do de indébitos decorrentes de pagamentos indevidos e/ ou
maior, a titulo de Pasep, nos termos dos indigitados Decretos-lei n® 2.445 e n®
2.449, ambos de 1988, foi também objeto da agdo ordindria com pedido de
antecipagdo de tutela n° 98.0002826-9, interposta perante a 1° Vara da Segdo
Judiciaria do Estado do Sergipe.

Ora, a opg¢do da recorrente pela via judiciaria para a discussdo de matéria
tributdria com idéntico pedido na instdncia administrativa implicou rentincia ao
poder de recorrer nesta instdncia, nos termos da Lei n° 6.830, de 1980, art. 38,
pardgrafo unico, e do Decreto-lei n®1.737, de 1979, art. 1°, § 2°.

Trata-se de matéria ja sumulada por este Segundo Conselho de
Contribuintes, devendo ser aplicada ao presente caso a Sumula n® 01 que assim
dispoe, in verbis:

‘SUMULA N°01:

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.’

Assim, de conformidade com esta sumula, ndo conhego da matéria oposta ao
Poder Judiciario, ou seja, o direito de a recorrente repetir/compensar 0 montante
dos indébitos do PIS/Pasep, apurado por ela, decorrentes de pagamentos indevidos
e/ ou maior, efetuados nos termos dos indigitados Decretos-lei n” 2.445 e n” 2.449,
ambos de 1988, inclusive, quanto a prescri¢do/decadéncia do seu direito, cabendo a
autoridade administrativa competente cumprir, na integra, a decisdo judicial
transitada em julgado na agdo ordinaria n° 98.0002826-9.

Remanescem, todavia, as questoes ndo opostas ao Poder Judicidrio, ou seja,
a compensagdo de créditos financeiros em discussdo judicial nmediante a
transmissdo de Per/Dcomps, a homologagao das compensagdes dog debitos fiscais
declarados, e o ndo cabimento da multa isolada.
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Quanto ao pedido para que ndo se aplique multa isolada, trata-se de matéria
que ndo faz parte da presente lide, constituindo-se em evento futuro e incerto que
devera ser questionado quando de sua ocorréncia.

A este Segundo Conselho de Contribuintes compete julgar recursos de oficio
e voluntario de decisdo de primeira instdncia sobre a aplicag¢do da legislagdo,
inclusive penalidade isolada. No presente caso, a penalidade isolada sequer foi
aplicada.

Ja em relagdo as compensagées efetuadas pela recorrente, mediante a
transmissdao de Per/Dcomps, a Lei n° 9.430, de 27/12/1996, art. 74, caput, §§ 1° e
2° previa e prevé que somente é possivel a compensagdo de créditos financeiros em
discussdo judicial depois do trdnsito em julgado da respectiva decisdo, sendo que o
§ 12, deste mesmo artigo, determina que serd considerada ndo declarada a
compensagdo em que o crédito financeiro declarado seja decorrente de decisdo
Judicial ndo transitada em julgado, assim dispondo, expressamente:

‘Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela Secretaria
da Receita Federal, passivel de restitui¢cao ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢es
administrados por aquele Orgao. (destaque nao-original)

§ 1°. A compensagdo de que trata o caput serad efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagées relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
creédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua ulterior homologagdo.

(..).
§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas hipoteses:
(.);

II — em que o crédito:

(..):

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado, ou,
()"

Ao contrario das alegagoes da recorrente, nas datas em que os Per/Dcomps
foram transmitidos, entre 21/12/2005 e 06/04/20006, a decisao judicial em que
discutia a repeticdo/compensa¢do dos créditos financeiros declarados naqueles
pedidos ainda ndo havia transitado julgado o que ocorreu somente em 20/06/2006.

A alegagdo de que parte da sentenga transitou em julgado, em 03/01/2005,
pelo fato de: a) ter sido deferida a tutela antecipada para que efetuasse a
compensagdo; b) a apelagdo interposta pela Unido Federal ter sido provida
parcialmente para limitar o direito creditorio até o advento da MP n° 1.212, de
1995; ¢) os embargos de declaragdo interpostos pela Unido contra o acdérddo do
TRF da 5° Regido que reconheceu o direito a compensagdo tereny, sido rejeitados
por meio da decisdo publicada em 30/09/2004; d) no recurso espg¢ial, a Unido ter
questionado tdo somente a violagdo ao art. 535 do CPC, adyifydo que nag foi
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sanada a omissdo apontada em sede embargos; e, ainda, que o acorddo recorrido
violou os arts. 150, 168 e 165 do CTN, em razdo da prescri¢do qiiinqiienal a partir
do pagamento do tributo, precluindo, assim, o direito de ela recorrer em relagdo ao
periodo que ndo foi objeto do recurso especial, é equivocada e ndo merece
prosperar.

Na agdo ordindria, o pedido de antecipagdo de tutela foi indeferido, assim
como o pedido de reconsideragdo. No julgamento do agravo de instrumento
interposto por ela, o TRF da 5° Regido lhe concedeu parcialmente a tutela
antecipada, assegurando-lhe o direito de compensar os créditos financeiros
reclamados tdo somente com parcelas vincendas da mesma contribui¢do (fl. 542).

Dessa forma, a decisdo ainda ndo transitada em julgado lhe assegurou a
compensagdo dos créditos financeiros reclamados tdo somente com parcelas
vincendas da mesma contribui¢do, ou seja, PIS/Pasep com débitos do proprio
PIS/Pasep.

Também, ao contrario de sua alegagdo, na apelagdo interposta pela Unido
(f1s. 572/574) foram questionadas, além da prescri¢do, as alteragoes determinadas
na sistematica de apurag¢do e pagamento do PIS/Pasep, inicialmente fixados nas
LCs n°7 e n®8, ambas de 1970, bem como a certeza e liquidez do montante apurado
e reclamado por ela, inclusive, para inverter o énus da prova dos pagamentos
indevidos e/ ou a maior. No julgamento da apelag¢do, o TRF da 5“ Regido deu
parcial provimento a apelagdo e a remessa oficial, reconhecendo a recorrente o
direito a compensagdo dos valores pagos indevidamente a titulo de PIS/Pasep tdo
somente até o advento da MP n° 1.212, de 1995, com parcelas da mesma
contribui¢do, incluindo-se juros compensatorios e os expurgos inflaciondrios,
conforme acorddo publicado no Diario Oficial da Unido de 08/06/2004 (fls.
615/630).

Inconformada com aquela decisdo, a Unido interpés embargos de declaracio
(fls. 631/635), visando suprir omissées no acorddo proferido por aquele Tribunal,
para que pronunciasse sobre as altera¢ées determinadas nas LCs n° 7, e n” 8,
ambas de 1970, e por diversas leis ordindrias que alteraram a sistemadtica de
apuragdo e recolhimento do PIS/Pasep.

Ora, o acolhimento de tais embargos implicaria no julgamento da certeza e
liquidez das parcelas dos créditos financeiros reclamados e, conseqiientemente, no
montante apurado e compensado pela recorrente.

Rejeitados os embargos, a Unido interpés recurso especial (fls. 646/664) para
o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) requerendo-lhe que conhecesse do recurso a
fim anular o acérddo do TRF da 5“ Regido, determinando o retorno dos autos
aquele Tribunal para que apreciasse os embargos de declaragdo, sanando, assim, a
omissdo apontada no tocante a legislagdo que alterou a forma de recolhimento do
PIS/Pasep, e, ad cautelam, se ultrapassada a nulidade argiiida e a prescri¢do
qiiingiienal, por se tratar de matéria de direito, que fosse provido o recurso especial
para determinar a incidéncia da corregdo monetdria na base de calculo dessa
contribuicdo, conforme previsto na legisla¢do de regéncia invocada.

Contudo, o Presidente do TRF da 5“ Regido ndo admitiu o recurso especial
por meio de decisdo publicada no DOU de 31/05/2005 (fls. 700/703).

Inconformada, a Unido interpés agravo de instrumento que foi provido para

determinar a subida do recurso especial (fl. 205). Posteriormeytg, 0 mesmo Exmo.
Ministro que determinou a subida dos autos, por meio da defifdo as fls, 409/712,
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negou seguimento ao recurso especial, mantendo, contudo, o entendimento do
Tribunal de origem, segundo o qual o prazo prescricional, para se pleitear a
repeti¢do do indébito, é de 05 (cinco) anos contados da publicag¢do da Resolugdo n®
49, de 09/10/1995, do Senado Federal.

Em 22/02/2006, a recorrente protocolou o requerimento a fl. 714, requerendo
a desisténcia da referida ac¢do ordindria n° 98.0002826-9 de
repeti¢do/compensagdo dos indébitos em discussdo, por ndo mais ter interesse no
seu prosseguimento, com a conseqiiente baixa na distribui¢do, arcando com os
custos decorrentes dessa desisténcia. Essa peti¢do foi entdo juntada aos autos.

Analisado o requerimento, o Exmo. Ministro Relator Francisco Falcdo, por
meio do Despacho a fl. 724, indeferiu o pedido de desisténcia interposto pela
recorrente, cuja decisdo foi publicada no DOU de 24/05/2006. Essa decisio
transitou em julgado em 20/06/2006, conforme certidio a fl. 726.

Conforme demonstrado, em todos os instrumentos utilizados pela Unido
Federal (apelagao, embargos, agravo e recurso especial), ficou clara a discussdo
da certeza e liquidez dos créditos financeiros reclamados pela recorrente, inclusive
o montante a ser repetido/compensado. Assim, ndo ha que se falar que parte da
sentenga que reconheceu o direito de a recorrente repetir/compensar os créditos
financeiros reclamados transitou em julgado em 03/01/2005.

De fato o transito em julgado da decisGo que reconheceu o direito de a
interessada repetir/compensar parte dos créditos financeiros reclamados somente
ocorreu em 20/06/2006.

Ainda, que se admitisse o trdnsito em julgado de parte da sentenga em
03/01/2005, aquela autorizou tdo somente a compensagdo de parte dos créditos
financeiros reclamados com parcelas vincendas da mesma contribuigdo.

No entanto, conforme provam os débitos declarados nos Per/Dcomps
transmitidos, com excegdo do débito fiscal, no valor de R$ 106.387,86 (cento e seis
mil trezentos e oitenta e sete reais e oitenta e seis centavos), referente a competéncia
de 31/12/2005, vencimento em 13/01/2006, declarado a fl. 112, na Per/Dcomp n°
12017.69336.190106.1.7.04-5660, todos os demais se referem a outros débitos nio
amparados na decisdo.

Portanto, conforme demonstrado, a Lei n° 9.430, art. 74, caput, §§ 1° e 2°,
citados e transcritos anteriormente, ndo amparava e ndo ampara compensagoes
declaradas pela recorrente, mediante a transmissio de Per/Dcomps. Ainda,
segundo o § 12, inciso II, alinea “d”, deste mesmo artigo, também ja transcrito,
considera-se ndo declaradas as compensagoes declaradas nos Per/Dcomps, objetos
deste processo administrativo, ndo se aplicando a elas o disposto no Decreto n®
70.235, de 1972, assim como ndo se enquadram no CIN, art. 151, III.”

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto por negar
provimento ao presente recurso voluntirio, considerando ndo-declaradas as compensagoes,
objeto dos Per/Dcomps deste processo administrativo, mantendo-se a exigéncia imediata dos
débitos declarados.

Sala das Sessdes 03 de junho de 2009

JOSE ADAO V DE MORAIS
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