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PIS - AUTO DE INFRACAO « AGAO JUDICIAL - DECADENCIA
PARCIAL DE OFICIO - MULTA CONFISCATORIA

HABITACIONAL CONSTRUCOES S/A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 31/01/1998

AUTO DE INFRACAO. COFINS. DECADENCIA. CINCO ANOS
CONTADOS DO FATO GERADOR.

Nos termos da Stmula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, é inconstitucional o artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991. Assim,
diante da existéncia de pagamentos antecipados, a regra que define o termo
inicial de contagem do prazo decadencial para a constitui¢do de créditos
tributarios da Cofins e do PIS/PASEP ¢ a do § 4° do artigo 150 do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, cinco anos a contar da data do fato gerador. No
caso, a ciéneia do langamento ocorreu em 12/02/2003.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragio: 01/02/1998 a 28/02/1998, 01/07/1998 a 31/07/1998,
01/09/1998 a 30/09/1998, 01/11/1998 a 30/11/1998, O01/12/1998 a
31/12/1998, 01/03/1999 a 31/03/1999, 30/06/1999 a 30/09/1999, 31/01/2000
a 30/09/2001

Diante da inexisténcia de qualquer provimento judicial permitindo a
apuragdo, declarag@o e recolhimento do PIS/Pasep de acordo com as regras
da Lei Complementar n® 7/70, de se manter o procedimento de oficio que
constituiu o crédito tributdrio das diferengas existentes, em razdo da nio
observncia das regras da Lei n” 9.715, de 25 de novembro de 1998.

COMPENSACAO. UTILIZACAO COMO MEIO DE DEFESA.
IMPOSSIBILIDADE.

De se nfio admitir argumentagio no sentido de que haveriam supostos
créditos, decorrentes de supostos pagamentos efstuados a maior, capazes de,
mediante a forma de compensagio prevista nojaigt. 66 da Lei n® 8.383, de 30
de dezembro de 1991, elidir o auto de inﬁ"aﬁo. 2




Recurso provido em patte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso para decretar a decadéncia do langamento referente ao periodo
de apuragio de janeiro de-] %98, nos termos do voto do Relator.
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gaqento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,
nea, Odassi/Guerxoni Filho, Angela Sartori (Suplente), Raquel
Mota Branddo Minatel (Suplente) e Gilson Macello Rosenburg Filho.
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Relatorio

Trata o presente processo de um auto de infracio cientificado ao sujeito
passivo em 12/02/2003, lavrado para a constituicdo de crédito tributdrio relativo ao PIS/Pasep
dos periodos de apuragdo de janeiro, fevereiro, julho, setembro, novembro e dezembro de
1998; janeiro, margo, junho a setembro de 1999; e de janeiro de 2000 a setembro de 2001, no
montante de R$ 429.136,10, nele incluido o principal, os juros de mora e a multa de oficio de
75%.

De acordo com o autor do procedimento, as diferengas por ele encontradas
em desfavor do Fisco, tanto em face de recolhimento a menor quanto em face de declaragio a
menor nas DCTF, decorreram do fato de a autuada nfo ter considerado na formacio da base de
calculo da contribuicdo as alteragdes promovidas na legislacdo pertinente pela Medida
Provisoria n® 1.212, de 28/11/1995, posteriormente convertida na Lei n° 9.715, de 25 de
novembro de 1998. Esclareceu o autuante que a liminar entdo obtida pela autuada em sede de
Mandado de Seguranca no sentido de ver afastadas as ditas alteracBes legislativas fora
revogada por decis@o do TRF em decisfio de 20/12/2002, de sorte que, 4 época da lavratura do
auto de infragdo, ndo mais detinha ela qualquer provimento judicial a garantir o seu
procedimento em desconformidade com os ditames da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de
1998.

Na Impugnagfio, em resumo, a autuada invocou as regras dos artigos 141 e
151, 1V, do Codigo Tributdrio Nacional, para contestar a cominagio da multa de oficio,
considerando-a, inclusive, de efeitos confiscatdrios. Além disso, alegou que alguns pagamentos
a maior que efetuara nfio foram considerados pela fiscalizagio.

A 4" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em

Salvador/BA, detectou que algumas parcelas do lancamento ja haviam sido constituidas em
outro procedimento de oficio — langamento efetuado para pr vg%ir a decadéncia em face de
provimento judicial em outra agfio, na qual a autuada discuti % fﬂargamento da base de célculo
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trazido pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998 — e retirou-as da exago, mantendo,
todavia, a exigéncia da multa de oficio, por entender que as condigSes para a sua ndo aplicagdo
ndo se faziam presentes, justamente por conta de a liminar ter sido cassada pele TRF. Quanto
ao ndo aproveitamento dos pagamentos a maior efetuados pela autuada, posicionou-se a
instancia de piso no sentido de que os procedimentos de compensagdo devem obedecer a rito e
procedimento préprios, de iniciativa do sujeito passivo, ndo competindo a Autoridade fiscal
agir em seu nome.

No Recurso Voluntario sustentou a Recorrente que efetuou os recothimentos
do PIS/Pasep com base na Lei Complementar n® 7/70, isto é, sem as alteracOes promovidas
pela Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, por entender estar amparada na decisfio liminar
que obtivera em sede de Mandado de Seguranca. Inovando em relagdo a4 sua pega
impugnatoria, passou a argumentar que disporia de créditos tributdrios perante a Unido,
resultantes de recolhimento do PIS/Pasep “a maior em virtude das majoragdes das aliquotas e
bases de calculo previstas nas Leis declaradas inconstitucionais”, e que seu direito de
compensagio, pelo art. 66 da Lei n® Lei n® 8,383, de 30 de dezembro de 1991, Ihe teria sido
negado por ter se valido de decis@io judicial que lhe albergaria. Referiu-se & Recorrente ao
processo administrativo n® 10510.002059/96-05, o qual, the tendo sido indeferido, e diante de
um provimento judicial, preferiu nfo apresentar manifestagiio de inconformidade.

E o Relatério, elaborado que foi a partir de arquivo digitalizado ¢ a mim
disponibilizado pela Secretaria da 4" Camara da Terceira Se¢do do Carf.

Voto

Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisfo da DRJ em
07/12/2006, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 08/01/2007, uma segunda-feira.
Preenchendo os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Decadéncia de oficio

Inicialmente, verifico que o lancamento correspondente ao periodo de
apuracio de janeiro de 1998 fora atingido pela decadéncia, em face da regra aplicivel para o
presente caso, em que, conforme atestam os documentos de fl.s 39 e 87, houve a existéncia de
pagamentos antecipados, qual seja, o § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributdrio Nacional, que
dispde ser de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador da obrigagio, o prazo da
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio mediante lancamento de oficio Esse
entendimento passou a ser por mim adotado a partir da edicdo da Sumula Vinculante 8 do
Supremo Tribunal Federal, que considerou inconstitucional o disposto no artigo 45 da Lei n°

8.212, de 1991, que fixava o referido prazo em dez anos.

Assim, nfio obstante a Recorrente ndo tivci,sge se manifestado em relagio a
referido tema, de oficio, declaro atingido pela decadéncia o pc:riodo de apuragfio de janeiro de
1998, visto que a ciéneia do lancamento ocorreu em 12/02/2()05; .
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Inexisténcia de provimento judicial



Conforme bem ressaivado pela instincia recorrida, a época em que lavrado o
auto de infragio, a autuada nfo estava albergada por qualquer provimento judicial no sentido
de lhe garantir que seu procedimento — apuragfio, declaracio e recolhimento do PIS/Pasep —
pudesse ser efetuado com base nas regras da Lei Complementar n® 7/70 e nfo nas da Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998,

Assim, coiteto se mostrou o procedimento do Fisco em constituir o crédito
tributdrio relativo as referidas diferengas apontadas, inclusive no que se refere 4 aplicacio da
multa de oficio, pois, consoante explicitado pela DRI, ndo se faziam presentes as condigdes do
art. 63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redacdo dada pelo art. 70 da Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 24/08/2001, qual seja:

"Art 63 Na constituicdo de erédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relative a tributo de competéncia da
Unidio, cuja exigibilidade howver sido suspensa na forma dos
incisos Ve Vdo art 151 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966 ndo caberad lancamento de multa de oficio " (NR)

Compensacgdées

A Recorrente trouxe em seu Recurso Voluntdrio, inovando em relagiio 4 sua
peca impugnatoria, o argumento de que possuiria créditos junto a Unifio por conta de
pagamento a maior do PIS/Pasep em face de “Leis declaradas inconstitucionais” e que, por
conta desses supostos créditos, poderia se valer da regra do art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de

rtezembro de 1991,

Ora, ndo obstante trate-se de matéria que nfo fora colocada sob o crivo da
instancia recorrida, o fato € que pretende a Recorrente valer-se de procedimentos de
compensagiio como forma de defesa de auto de infra¢dio, o que, na linha de entendimento
sedimentado neste Colegiado, nio deve ser admitido. E que o rito das compensagdes é proprio,
especifico, ndo podendo simplesmente ser invocado para o cancelamento de exigéncia
consubstanciada em auto de infragfo, ainda mais quando ndo se conhece nada a seu respeito,
isto ¢, quais leis teriam sido consideradas inconstitucionais, quais os periodos envolvidos etc
Além disso, a propria Recorrente sugere que os supostos créditos ou que a suposta
compensaco jd haviam sidos indeferidos em outro processo administrativo, ndo tendo ela
apresentado manifestagio de inconformidade, o que retira qualquer possibilidade de
aproveitamento dos alegados créditos.

Conclusio
Em face de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para cancelar,

de oficio, o langamento correspondente,ao periodo de apuragio de janeiro de 1998, em face da
decadéncia, mantendo intacta a decisdd da DRJ quanto as demais matérias.
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