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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005
PRELIMINAR. NULIDADE. LANCAMENTO. IMPROCEDENCIA.

Nao procedem as alegacdes de nulidade do langamento quando ndo se
vislumbra nos autos nenhuma uma das hipdteses previstas no art. 59 do
Decreto n° 70.235, de 1972.

IRPF. RENDIMENTOS DO TRABALHO. TRIBUTACAO. REGRA
GERAL.

A lei define de forma ampla e conceitual o objeto da tributagdo, pois a regra
geral ¢ que todo o produto do trabalho constitui rendimento bruto, sujeito a
incidéncia do referido imposto, bastando, para tal, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma ou titulo, independentemente da denominacgio dada aos
rendimentos e da forma de sua percepcao.

IRPF. RENDIMENTOS ISENTOS. DIARIAS. AJUDA DE CUSTO.
PROVA.

As diarias e ajuda de custo isentas sdo aquelas destinadas a finalidade
prevista na lei, sendo 6nus do contribuinte a comprovagao desta destinacao,
quando intimado a fazé-lo.

Preliminar Rejeitada

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Relatora.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Relatora.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Tania Mara Paschoalin, Luiz
Claudio Farina Ventrilho e Carlos César Quadros Pierre.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragao de
fls. 03 a 10, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2002 a 2005, formalizando
a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$§116.479,61, acrescido de multa de oficio e
juros de mora.

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acérdao de primeira instancia
(fls. 86-verso):

(...) o relatorio fiscal (fls. 04/05) indica que o contribuinte havia
informado em suas declaragoes rendimentos isentos, recebidos a
titulo de didrias e ajudas de custo entre 2001 e 2003. Estes
rendimentos serviram para justificar doagoes que declarara
haver efetuado para a sua esposa nestes periodos. O contribuinte
foi entdo intimado a apresentar comprovantes destes
rendimentos. Ndo atendida a intimagdo, foi efetuado o
langamento de oficio, uma vez que as diarias e ajudas de custo
somente se reputam isentas se destinadas e utilizadas
exclusivamente para estas finalidades.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnacao (fls. 50 a
56), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acérdao de primeira instancia
(fls. 86-verso):

(...) que ao invés de tributar apenas a parcela doada para a sua
esposa, como havia feito em outro auto de infra¢do sobre a
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mesma matéria, o auditor desta vez efetua o langamento sobre o
total declarado como rendimento de diaria. As diarias, porém,
argumenta, podem ser utilizadas apenas em parte, por exemplo
quando sdo feitas economias em viagens. Afirma que foi este o
seu caso, e que as parcelas ndo gastas seriam exatamente as que
foram doadas para a sua esposa. Para comprovar o recebimento
das diarias anexa declaracdo do Conselho Federal de
Enfermagem. Anexa também copias dos depositos para a sua
esposa.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 3* Turma DRIJ Salvador/BA, conforme Acodrdao de fls. 86 e 87, julgou
procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados na
seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF

Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

DIARIAS. AJUDA  DE  CUSTO. 4 USENCIA  DE
COMPROVACAO.

Cabe a tributag¢do dos rendimentos pagos a titulo de didrias e
ajudas de custo quando ndo restar comprovado que estas
quantias tenham sido pagas e utilizadas com esta finalidade.

Lancamento Procedente

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 15/08/2008 (fls. 94), o
contribuinte, por intermédio de representante (Procuracdo as fls. 91), apresentou, em
12/09/2008, o Recurso de fls. 95 a 109, invocando, preliminarmente, a nulidade do langamento
por violagdao aos principios da razoabilidade e por presun¢do indevida. Argumenta que para
fatos similares ocorridos no ano-calendario 2000, em outro processo igualmente de interesse do
recorrente (10510.002980/2005-00), sé foi considerado tributavel o valor doado a esposa do
contribuinte, enquanto que nesses autos, todo o valor recebido a titulo de didrias esta sendo
considerado tributavel. Quanto a presuncao indevida, o acréscimo patrimonial ndo justificado
teria ocorrido em face da falta de comprovagdo do pagamento de despesas realizadas com
alimentacdo e pousada. No tocante ao mérito, assevera que a legislacdo nao condicionou a
isen¢do das diarias a comprovagdo da destinacao as finalidades expostas no texto legal, exceto
para a fonte pagadora que deseje abater tais verbas de seu lucro tributdvel. Informa que:

em virtude das inumeras viagens realizadas pelo Recorrente, em
fungdo do exercicio de seu cargo, e, ante a impossibilidade fisica
de honrar o pagamento de seu cartdo de credito, o qual se
destinava EXCLUSIVAMENTE a prover os gastos decorrentes
dos valores recebidos a titulo de didria, o recorrente, fazia
depositos na conta corrente de sua esposa, a titulo de doagdo
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(devidamente declarados), com o fito de a mesma proceder ao
respectivo pagamento das faturas oriundas do cartdo de crédito.

O contribuinte, ao longo do recurso, invoca posi¢des doutrindrias e
jurisprudenciais para robustecer seus argumentos.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 113, que
também trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, quanto a alegacao de nulidade do lancamento por violagao
aos principios da razoabilidade e por presun¢do indevida, cumpre destacar que essa ndo merece
acolhida.

Examinando-se o Auto de Infracdo, constata-se que houve o regular
lancamento as fls. 03 a 10, procedimento administrativo, por meio do qual o servidor
competente qualificou o sujeito passivo, descreveu os fatos, apontou as disposi¢des legais
infringidas e a penalidade aplicavel, e determinou a exigéncia com a respectiva intimagao para
cumpri-la ou impugné-la no prazo legal, haja vista que o ilicito fiscal ha de ser apenado onde
quer que se detecte a sua ocorréncia (art. 10 do Decreto n® 70.235, de 1972, e alteracdes
posteriores).

Portanto, todos os elementos essenciais do procedimento fiscal constam no
Auto, dos quais foi regularmente cientificado o contribuinte de modo a lhe permitir conhecer o
inteiro teor do ilicito que lhe foi imputado.

Verifica-se, também, que o servidor competente observou todos os principios
que norteiam a atividade administrativa previstos no “caput” do art. 37 da Constituicao
Federal, mesmo porque o administrador publico estd sujeito aos mandamentos da determinacao
legal em toda a sua atividade funcional.

Nao restou, dessa forma, especificada nenhuma hipdtese que propicie a
nulidade do presente Auto de Infracdo, quais sejam, os atos e os termos lavrados por pessoa
incompetente, como também os despachos e as decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa (art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972, e
alteracdes posteriores).
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Quanto ao mérito, insta frisar que o interessado declarou como isentos e nao-
tributaveis valores que teria percebido a titulo de diarias e ajuda de custo do Conselho Federal
de Enfermagem, nos anos-calendario 2001 a 2004. Parte de tais valores, da andlise das
declaragdes de ajuste anual apresentadas (fls. 13 a 23), foram destinadas a seu conjuge,
Horténcia Maria de Santana Linhares, CPF 217.091.305-04. Intimado a comprovar que os
valores percebidos efetivamente corresponderiam as didrias e ajuda de custo isentas (fls. 11 e
12), o interessado ndo logrou fazé-lo até a presente data. Limita-se a afirmar que a lei ndo
condicionou a isencdo das diarias a comprovacao da destinagdo as finalidades expostas no
texto legal.

Ora, tal alegacdo nao procede, conforme se pode ver do disposto no Decreto
n°® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999, art. 39,
incisos I e XIII, a seguir transcritos:

Art.39.Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:

I- a ajuda de custo destinada a atender as despesas com
transporte, frete e locomogdo do beneficiado e seus familiares,
em caso de remocdo de um municipio para outro, sujeita a
comprovacdo posterior pelo contribuinte (Lei n°7.713, de 1988,
art. 6°, inciso XX),

()

XIII- as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de
despesas de alimentagdo e pousada, por servigo eventual
realizado em municipio diferente do da sede de trabalho,
inclusive no exterior (Lei n®7.713, de 1988, art. 6°, inciso II);

Quer dizer, se o interessado declara que recebeu diarias, instado a demonstrar
que os valores recebidos efetivamente sdo da natureza alegada, ¢ indispensavel que
comprovem as viagens a trabalho realizadas e as despesas de alimentagdo e pousada. Afinal,
em se tratando de imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a lei estabelece de forma ampla e
conceitual o objeto da tributacdo, uma vez que a regra geral ¢ que, independentemente da
denomina¢ao dada aos rendimentos e da forma de sua percepcao, todo o produto do trabalho
constitui rendimento bruto, sujeito a incidéncia do referido imposto, bastando, para tal, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma ou titulo (Lei n® 7.713, de 1998, arts. 2° ¢ 3° ¢ art.
43 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional - CTN). Por outro
lado, a lei lista de forma exaustiva o que ¢ isento, pois a interpretagdo literal prevista no art.
111 do CTN se impde ao dispositivo que outorga isengao.

Diante do exposto, por 6bvio, se o contribuinte logra comprovar que parcela
dos rendimentos percebidos se enquadra nas hipoteses de isenc¢do a regra geral da tributagdo ¢
afastada.

Entretanto, no contexto dos autos, a indispensdvel prova de que os
rendimentos declarados como isentos de fato o eram, ndo foram apresentadas. Portanto nao ha
reparos a serem feitos no julgado de primeira instancia que ratificou o langamento.

Relativamente ao pleito do recorrente que se aplique nestes autos os moldes
do langamento efetuado para o ano-calendario de 2000, em outro processo de seu interesse, a
saber, que se considere como tributavel apenas as parcelas que foram doadas ao conjuge, pelo
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exposto acima, ndo ha como acata-la, pois ndo restou comprovado que algum valor recebido de
fato seria isento. Entdo, no caso, nao ha como reduzir o montante lancado.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende



