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Assunto: Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1998, 1999

CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL:

E quinquenal o prazo de decadéncia para constituigio de créditos relativos a
contribuicOes para a seguridade social.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso de oficio, nos termos do relatorio ¢ voto que integram o presente

julgado.

i =S W
Viviane Vidal \ﬁgmer - Presidente

] . e
g@ﬁ%& du%uiz G()/iﬁves de Mattos - Relator

EDITADO EM: 02/09/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Viviane Vidal

Wagner, Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro,
Fernando Luiz Gomes de Matos e Karem Jureidini Dias.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto parcialmente o relatério que integra o
Acorddo recorrido (fls. 227-230):

Trata o presente processo do Auto de Infracéo de follas 1°s 06 a
12, lavrado contra a Contribuinte acima identificacda, para o
exigéncia de crédito tributdrio no montante de R$ 6.502.692,49
(seis milhdes, quinhentos e dois reais mil, seiscentos e noventa e
dois reais e quarenta e nove centavos), estando assim
distribuido.

Contribuicio  Social sobre o Lucro RE 214522198
Liguido — CSLL

Juros de Mora (calculados até 31/07/2007) R$ 2748 554,04

Muita Proporcional (passivel de reduciio) R3 160891647

De acordo com o referido Auto o crédito tributdrio foi
constituido em razdo de a Fiscalizagdo apontar "Redugdo
Indevida do Lucro Liquido”, nos anos-calenddrio de 1998 e de
1999, em virtude de a Contribuinte, apesar de intimada e
reintimada, néio teria apresentado os comprovantes de custos e
despesas de prestagdo de servigos por pessoas juridicas, e de
despesas por perdas em operagdes de crédito, informados nas
DIPJ's dos referidos anos-calendirio, cujo enquadramento legal
consta no referido auto, [.]

O auto de infracio em aprego foi cientificado ao contribuinte em 08/02/2007,
conforme Aviso de Recebimento de fls. 75.

Inconformada, em 09/03/2007 a contribuinte apresentou impugnacio, fls, 77-
85, arguindo, em preliminar, a decadéncia do direito de constitui¢io dos presentes créditos
tributdrios, nos termos do art. 150,§ 4° do CTN. Apresentou, também, diversos
questionamentos acerca do mérito do presente lancamento.

A 1" Turma da DR Salvador julgou o langamento improcedente, por meio do
Acorddo n° 15-18.692, assim ementado (v. fls. 188):

ASSUNTO- NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1998, 1999
LANCAMENTO. DECADENCIA.

Incabivel a realizagdo de langamento para a constitwi¢do de
crédito tributdrio, depois do transcurso do prazo de decadéncia

Langamento Improcedente

Uma vez que o valor do crédito tributério exonerado ultrapassou o limite de
alcada, o Presidente da Turma Julgadora da DRJ Salvador submeteu a decisio 2 apreciacio
desta Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, nos termos do art. 34 do PAF e Portaria
MF n.? 3/2008.
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E o relatorio.

Voto

Conselheiro Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator

O colegiado julgador a quo reconhecen o decurso do prazo decadencial
quinquenal para a constituigfo dos créditos tributdrios objeto do presente processo, referentes a
fatos geradores ocorridos nos anos-calenddrios de 1998 e 1999. O langamento em apreco
somente foi formalizado em 08/02/2007.

A interpretagdo de que o prazo decadencial para constituicio dos créditos
tributrios relativos 4 CSLL é quinquenal (conforme arts. 150, § 4° e 173, I do CTN) e ndo
decenal {conforme artigos 45 e 46, da Lei n° 8.212/91) foi uma decorréncia direta da edigéo da
Sumula Vinculante n® 8, do STF, que declarou a inconstitucionalidade dos aludidos arts. 45 e
46 da Lein.® 8.212/91.

Sobre o tema, assim se pronunciou o voto condutor do Acorddo proferido
P P
pela 1* Turma da DRJ Salvador:

Conforme jd aqui visto, a Impugnante alega a decadéncia do
direito da Fazenda constituiy o crédito tributdrio pelo
langamento, pois, em sendo a CSLL um tributo sujeito a
langamento por homologagdo, tal direito estaria extinto uma vez
que o langamento ieria sido efetivado apés o transcurso do prazo
de 5 (cinco) anos previsto no § 4, do artigo 150, do CTN, verbis:

Art. 130. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanio
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fagenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente
calmo o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
[fraude ou simulagdo.

Obs. . destaquei.

8. Com a edigdo da Sttmula Vinculante n° 8, o Supremo Tribunal
Federal, além de decretar a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n°® 8 212, de 24 de julho de 1991, bem como do pard
grafo tinico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1. 569, de 8 de agosto de
1977, especificamente, vedando a utilizagdo das referidas
normas de regéncia, em dmbito de prescrigdo e de decadéncia,
em matéria ributaria, reafirmou a vigéncia dos artigos 150, §
4° 173 ¢ 174, do CTN, especialmente, no tocante as regras a



serem observadas para fins de decadéncia e prescri¢iio dos
impostos e coniribui¢es sociais administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

9 No tocante a decadéncia, esta Twrma tem adotado o
entendimento de que as regras de homologagdo do langamento e
de extingdo definitiva do crédito tributério, previstas  no
transcrito artigo 150, § 4°, do CIN, 56 podem ser aplicadas
quando ocorram, concomitantemente, as seguintes situacdes. a
ocorréncia de antecipagdo do pagamento do tribuio sem o prévio
exame da autoridade administrativa, e a néo ocorréncia de dolo,
frdude e simulagdo relativo aos elementos que digam respeito ao
fato gerador ou a apuragio da obrigacdo tributdria sujeita ao
langamento por homologagio

10. Tal tratamento vem na esteira do entendimento exposto no
Parecer PGFN/CAT n° 1 617/2008, prolatado pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional em 1° de agosto de 2008, o qual, ao
ser aprovado pelo despacho de 18/08/2008, do Ministro de
Estado da Fazenda veio disciplinar a matéria no dmbito da
Fazenda Piblica, como se segue:

()

16 Fincada, pois, a primeira conclusdo: a Stmula
Vinculante n® 8 ndo autoriza interpretacio e aplicagio que
prejudiguem o que determinado pelo verbete. Veda-se
interpretagdo que the reduza o alcance,

17. E no nicleo da decisio que motivou a Stmula
Vinculante n°8 que se encontram os limites de sua utilizagdo
falica. Embora, reconheca-se, a imterpretacdo da stmula
ndo decorra, necessariamente, da discussdo que a
determinou. Porém, a aplicagio do verbete exige
compreensdo dos contornos do decidido, ¢ luz de uma
predicabilidade dos motivos determinantes que ensejaram a
decisdo.

18 Especialmente, remete-se ao decidido no Recurso
Extraordindgrio n° 3550 882-9-RS. Colhe-se do voto do
Ministro Gilmar Mendes:

"Atualmente, as normas gerais de direito tributdrio sio
reguladas  pelo  Cédigo  Tributdrio Nacional (CTN),
promulgado como lei ordindria - a Lei n° 5172/1966 — ¢
recebido como lei complementar tanto pela Constituigdo
pretérita como pela atual De fato, ¢ época em que o CTN
foi editado, estava em vigor a Constituicdo de 1946 ¢ nio
havia  no  ordenamento  juridico a figwra da lei
complementar, Na oportunidade, o texto do CTN veio
dividido em dois livros: o primeiro sobre "Sistema
Tributario Nacional” e o segundo sobre "Normas Gerais de
Direito Tributdrio”,

Ressalte-se que tais expressdes foram logo em seguidn
incorporadas pelo Texto Constitucional de 1967, que tratou
expressamente das leis complementares, reservando-lhes
matérias especificas. Dentre as chamadas “Normas Gerais
de Direito Tributdrio", o CTN tratou da prescricdo e da
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decadéncia, dispondo sobre seus prazos, termos iniciais de

fluéneia e sobre as causas de interrupgdo, no caso da

prescrigdo.
19 E ainda, continuo com reprodugdo do mesmo excerto

"Resultam inconstitucionais, portanto. os artigos 43 e 46 da
Lei n® 8 212/91 e o pardgrafo timico do art. 5° do Decreto-
lei n°® 1.569/77, que versando sobre normas gerais de
Direito Tributdrio, invadiram contetido material sob a
reserva constitucional de lei complementar.

Sende inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida
a legislagiio anterior, com seus prazos gqiiingiienais de
prescricdo e decadéncia e regras de fluéncia, que ndo
acolhem a hipotese de suspensdo da prescrigdo durante o
arquivamento administrativo das execugdes de pequeno
valor, o que equivale a assentar que, como os demais
tributos, as contribuicdes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do CTN"

20 Determina-se que prazos de decadéncia e de prescri¢do
em dmbito de contribui¢bes previdencidrias sejam fixados a
luz do Codigo Tributario Nacional, em desfavor da
legislagdo fulminada. Dispde-se também que é imprestdvel a
fixacdo de contornos e regimes de prescrigdo, do modo
como  pretensamente  Implementado  por  legislacdo
exiravagante, também derruida. Identifica-se, entio, a
segunda conclusdo. a inconstitucionalidade dos dispositivos
questionados remete o intérprele para o regime de
prescrigdo e decadéncia previsto no Codigo Tributdrio
Nacional

(.

a) A Sumula Vinculante n® 8 ndo admite leitura que suscite

interpretagdo restritiva, no sentido de ndo se aplicar —
efetivamente — o prazo de decadéncia previsto no Codigo
Tributario Nacional,; é o regime de prazos do CTN que deve
prevalecer, em desfavor de quaisquer oulras orientagdes
normativos, a exemplo das regras fulminadas,

b) ()

¢} para fins de cémputo do prazo de decadéncia, ndo tendo

havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. 173,
inc. 1 do CIN, pouco importando se houve ou ndo
declaracdo, contundo-se o prazo da primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento poderia ter
sido efetuado,

d) para fins de cémputo do prazo de decadéncia, tendo havido

pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 40 do art 150
do CTN;

SI-C4T1
F1.3



e} para fins do cdmputo da prazo de decadéncia, todas as vezes
que comprovadas as hipoteses de dolo, fraude e simulacio
deve-se aplicar o modelo do inciso I, do art. 173, do CTN:"

Obs.. os destaques ndo constam no original

11 No presente caso, ndo consta nos autos nenhuma das
hipdteses de dolo, fraude ou de simulagdo, o que, por si 3o,
afastaria a aplicagdo do artigo 150, do CTN Constata-se,
também, que a Fiscalizagio ao calcwlar a CSLL langada,
aproveita os pagamentos informados na DIPJ a titdo de
estimativa, relativamente ao ano-calenddrio de 1998 (fls. n° 09 e
39). Ji no ano-calenddrio de 1999, niio se constata a existéncia
de recolhimentos a titulo de CSLL, inclusive porque na DIPJ
2000, consta que no decorrer de todo aguele ano-calenddrio ela
apurou, com base em balanco ou balancete de suspensdo, base
de calculo negativa,

12. Assim, verifica-se que so no ano-calenddrio de 1998,
teriamos a ocorréncia concomitante dos dois Dressupostos
citados no transcrito Parecer PGFN/CAT n° 1.617/2008 — a
inexisténcia de dolo, fraude e simulacdo e a existéncia de
pagamento antecipado —, para a aplicagio da regra de
decadéncia prevista no transcrito artigo 150, § 4% do CTN.
13 Por sua vez, dada a inexisténcia de recolhimentos a titulo de
CSLL tendo como fato gerador o ano-calenddrio de 1999, fica
afastado o prazo de contagem da decadéncia de 05 {cinco) anos
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria, ¢ passa-
se aplicar a regra prevista no artigo 173, I, do CIN, o qual
prevé o prazo de 05 (cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicoo seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetivado.

14. Assim, pela aplicagdo das regras acima descritas temos.

a) relativamente ao ano-calenddrio de 1998, pela regra de
contagem tendo como termo inicial a data do fato gerador e
este tendo ocorrido em 31/12/1998 — termo inicial —,
teriamos, apds decorridos os 5 (cinco) anos, como termo
final- 31/12/2003,

b) relativamente ao ano-calendério de 1999, tendo como
vencimento da obrigacdo aqui exigida o dia 31/03/2000, e
considerando que o lancamento $6 poderia ser Jeito apés o
vencimento, mas, ainda no ano-calenddario de 2000, teriamos
como termo inicial: 01/01/2001 (primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetivado — dies a quo); e termo Sfinal  (dies ad
quem).31/12/2005 (guando completou cinco anos contados a
partir do primeivo dia em que o lancamento poderia ter sido
efetivado).

15. Logo, se em 31/12/2003 e em 31/12/2005, encervaram-se os
prazos previstos na referida legislagdo para a constituicdo do
crédito tributdrio relativamente aos referidos fatos geradores
dos anos-calenddrio de 1998 e de 1999, e, se o langamento foi
efetivado em 08/02/2007 (data da ciéncia pela Impugnante do
Auto de Infracdo ora contestado), verifica-se incabivel tal
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lancamento, porquanto foi realizado depois de extinto o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito, ou seja, apos
transcorrido o prazo decadencial

De todo o exposto, conclui-se que o colegiado julgador a quo agiu com tfotal
correcdo, interpretando e aplicando corretamente a Stimula Vinculante n® 8, do STF.

Vale dizer que, no presente caso, sob qualquer critério que a questdio fosse
analisada (art. 150, § 4° ou 173, I do CTN), seria forgoso reconhecer que ji havia decorrido o
prazo decadencial, na data da formalizagfio dos presentes créditos tributdrios.

Assim sendo, meu voto é no sentido de negar provimento ao presente recurso

x / ,
L tuglo Z) )y W@%ﬁ

Fernando Luiz Gomes{de Mattos

de oficio.



TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfio consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, U3 SET 2010
oDl di o Dl
%ﬁ‘g‘f&%ﬂ“@dﬁ}g&&l S&%ﬁ&g? Secretaria da Cémara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaracio.
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Interessado(a) ' TELESERGIPE CELULAR S.A

TERMO DE JUNTADA
12 Segéo

Declaro que juntei aos autos original do acordéo n°
1401-00.263, (fls. / ), e certifico que a
copia arquivada neste Conselho confere com o mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos & Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acérd&o.

Em / /

ASSINATURA




