PROCESSO N9 10510/000.540/86-59

MINISTERIO DA FAZENDA

Afc
Sessao do. 0 G€ Junho 4, 4987 ACORDAO N+ 103-07. 966
 Recurso ns 91.329 - IRPJ ~ BEX: 1985
Recorrents VARZINHAS AGRO PECUARIA LTDA.
Recorrid DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM ARACAJU - SE

© IRPJ - INCENTIVOS . FISCAIS NA AREA DA SUDENE. RE-
DUCAO DO IMPOSTO AS EMPRESAS INSTALADAS - . Reco-
nhecido, pela autoridade competente, ¢ direitoao
gozo do beneficio fiscal, seus efeitos retroagem
a partir da data da apresentagdo a SUDENE do
requerimento devidamente instruido.

Recurso ‘conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por VARZINHAS AGRO PECUARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provi-
mento ao recurso.

Salajjdas Sessdes, em 09 de junho de 1987

I0 DANSILVA CABRAL PRES IDENTE

SEBASTIA RELATOR

PROCURADOR DA Fa-
ZENDA NACIONAL

VISTO EM JOSE NIC@DEMO

sessfo pE 9 1JUN1987

Participaram, ainda, do presente julgamentd, os seguintes Conselhei-
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, THEREZA/ARRUDA BORREGO BIJOS (Suplen
te), LORGIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNCAQY, FRANCISCO XAVIER DA ~ SILVA
GUIMARAES e RICHARD ULRICH KREUTZER.
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VARZINHAS AGRO PECUARIA LTDA., pessoa juridica de di
reito privado, inscrita no CGC-MF sob o n¢ 13.324.199/0001-55, ndédo
se conformando com a decisfdo que lhe foi desfavoravel, proferida pe
lo Delegado da Receita Federal em Aracaju~SE que, apreciando sua im
pugnacao tempestivamente apresentada, manteve, em parte, a exigén-
cia do crédito tributario formalizado através do auto de infra-
¢do de fls. 01, recorre a este Conselho na pretensdo de reforma da
mencionada decisao da autoridade julgadora singular.

Consta do citado auto de infracdo que a fiscalizacgdo
apurou as irregularidades all consignadas como segque:

"1) falta de reconhecimento do direito a redugdo do
imposto pela Delegacia da Receita Federal em Araca
ju;

2) calculo da isencao feita incorretamente conforme
demonstrativo anexo."

Impugnando a exigéncia sustenta a contribuinte em re

sumo:

a) o pedido de reconhecimento do direito & reducgdopo
derid ser feito a qualquer tempo, cabendo ao Dele-
gado da Receita Federal reconhé-lo ou ndo, dentro
de 180 dias, com efeito retroativo a data da apre
sentacdo do requerimentoc & SUDENE;

b} no caso em lide a reducdo foi reconhecida, deven-
do ser considerada com efeitc retroativo confor-
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me manda a legislagdo de regéncia;

¢} de acordo com a lei, a capacidade instalada re-
sultante de ampliac¢ido ndo esta sujeita a limita-
¢des quanto & producdo mdxima, apenas a produgao
minima & fixada na aprovacdo do projeto pelo oOr-
gdo competente;

d} o autuante laborou em equivoco, aplicando crité
rio que contraria a legislac¢do em vigor para cal
cular o beneficio isencional usufruido pela im=-
pugnante, devendo ser restabelecido o seu direi-
to de gozo da iseng¢ado do imposto de renda confor-
me pleiteado na declara¢ao apresentada.

Decidindo do feito a autoridade julgadora monocrati-
ca, ap0s tecer consideragSes a propdsito do méritec e da legislacgdo
aplicavel & espécie, produziu a seguinte conclusio:

"CONSIDERANDO gue para o gozo da redugao & pre-
ciso produzir no minimo 50% (cingfienta por cento) além
da capacidade existente, e que o contribuinte Cam-
pliou sua capacidade em 200% {(duzentos por cento),pro
duzindo inclusive além, nenhuma restricao pode ser
feita ac gozo sobre o produzido além da capacidade
instalada, gue ndo seja o cumprimento das obrigagles
legais para efetivagdo do gozo ou seja o ato declara
torio do Delegado daReceita Federal;

CONSIDERANDO que a declaragdo da SUDENE contem
plou com a redugdc a atividade agricola da contribu-
inte e, que como atividade agricola deve-se enten-
der também a pecuaria, a unica restricdo que pode ser
feita sobre o gozo da reducao nos resultados auferi
dos na venda de gado & também o cumprimento das obrl
gacoes legais para efetivacido do beneficio ou seja
estd apto a goza~lo em face de ter obtido o reconhe-
cimento da autoridade administrativa competente;

CONSIDERANDO que a obtencdo do ato declaratdrio
em 27 de janeiro de 1986, em data posterior ao ini-
cio da agdo fiscal, mesmo ndo existindo prazo legal
para sua obtencdo, ndo mais alcanca o periodo sob fisg
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calizagdo, visto ndo ser admissivel procedimentos pos
teriores ac inicio da agdo fiscal visando excluir as
responsabilidades pelo crédito tributéario devido a
Fazenda Piblica, &€ de se concluir entdo, que a im-
pugnante nao faz jus a redugdo, uma vez que a decla-
ragao da SUDENE nao constitue de "per si", ato juri-
dico capaz de definir a eficacia do gozo a reducgao;

CONSIDERANDO o que dispSe o Cbdigo TributarioNa

cional ou seja a Lei n? 5.172 de 25 de outubro de
1966 em seus artigos 176, paradgrafo unico, 179, §§
12 e 29;

CONSIDERANDO os pressupostos contidos nos arti-
gos 440, § 29, 441, § 19, 448 §§ 19 e 29 do Decre-
to n? 85.450/80 (RIR/80);

CONSIDERANDO as disposigbOes contidas na Porta-
ria 400/84 da SUDENE, principalmente em seus artigos
29, 49, § 19, § 79, 41, incilso I;

CONSIDERANDO o que dispde os artigos 39, 16, 18
e 20 do Decreto-lei n? 1.967/82."

Na fase recursal sustenta a contribuinte in verbis:

"De tudo que foli argliido, tanto na preliminar
defesa, quanto no presente recurso, juntamento e com
as provas e documentos acostados, ja& se constitui bas
tante para vé-se a improcedéncia do AUTO, mesmo as-
sim a recorrente chama a atengdo desse Colendo Conse
lho para o fato que possa a expor.

A Varzinhas Agro-Pecudria Ltda., ao preparar sua
declaragdo para o Imposto de Renda no exercicio de
1985, ano-base de 1984, cometeu um engano, calculan-—
do e recolhendo o Imposto de Renda & aliquota de 35%
(f'rinta e cinco por cento), ao invés de fazé-lo a
aligquota de 6% (Seis por cento), conforme dispde o
artigo 406 do Decreto n? 85.450/80 "in verbis":

"Art. 406 - A pessoa jurldica de que trata o ar
tigo 278 pagard o Imposto & aliquo
ta de 6%, observando o disposto do
inciso I do artigo 511 (Decreto-Lei
n? 1.382/74 arts. 19 e 49)

Paragrafo Onico - a determinagdo da base de cal
culo, para efeito de aplica-
¢do da aliquita prevista nes-
te artigo, sera feita de acor

do com o artigo 2785;9
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"Art. 278 - A pessoa juridica que tenha por ob-
jeto a exploragao das . atividades
agricolas ou pastoris, da  apicultu
rua, avicultura, sericultura, pisci
cultura e outros, de pequenos ani-
mais e das industrias extrativas ve
getal e animal, excetuada a de trans
formacdo de seus produtos e sub-pro
dutos, pagara o Imposto a aliquota
especial de que trata o artigo 406
(Decreto-lei 1.382/74 artigo 19)."

A Suplicante € uma empresa gque tem como ativi-
dade a agricultura e pecuidria, razio porque, verifi-
cado o engano, entrou, com o pedido de devolucgaodo
indébito, sem obter resposta, até a presente data.

Ao fiscallzar a empresa, a ilustre fiscal nao
atentou para este fato, calculando o imposto que en-
tendeu devido, a aliquota de 35% (Trinta e cinco por
cento}. Tivesse ela procedido os calculos a aliquo
ta correta e constatado que a autuada ji& havia reco-
lhido imposto a maior, outra alternativa ndo teria,
sendo refazer todos os calculos, mesmo com a inclusao
da parte que entendeu estar sujeito a tributagao, por
falta de apresentag¢do do Ato Declaratdrio da Delega
c¢ia da Receita Federal, para no final constatar o di
reito de restituicdo do indébito, pelo pagamento a
maior do imposto devido.

Os documentos acostados: quadros demonstrativos,
parte de declaragdo de Imposto de Renda do exercicio
em questdo, comprovantes de pagamento do Amposto,
demonstram, de maneira clara e objetiva que a supli-
cante n3c terid nada a pagar e sim a receber."

E o relatério 5
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vyorTo
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o
por tempestivo.

Para o deslinde da controvérsia deve a analise cen-
tralizar-se na fundamenta¢do posta pela autoridade recorrida, in

verbis:

-"... a obtengdo do ato declaratdério em 27 de ja
neiro de 1986, em data posterior ao inicio da acao
fiscal, mesmo nac existindo prazo legal para sua ob-
tencéo, nao mais alcanca o periodo sob fiscalizacao,
visto nao ser admissivel procedimentos posterioresao
infcio da ac¢do fiscal visando excluir as responsabi—
lidades pelo crédito tributdrio devido a Fazenda Pi-
blica, &€ de se concluir entdo, que a impugnante ndo
faz jus a redugdo, uma vez que a declaragao da SUDE
NE n&o constitue de "per si“ ato juridico capaz de
definir a eficacia do gozo & redugdo;"

O artigo 448 do Regulamento aprovado pelo Decreto n®@
© 85.450/80, prevé a obrigatoriedade do reconhecimento da redugdo do
tributo pela Delegacia da Receita Federal a que estiver jurisdicio
nado o contribuinte, mediante requerimento da parte intereésada; o]
Delegado da Receita Federal deve decidir sobre o pedido, cabendo re
curso voluntdrio a este Colegiado do despacho denegatdrio. Signifi
ca dizer que a autoridade recorrida, quando da analise do pedido de
isencdo, poderia denega-lo total ou parcialmente, © que provocaria
discussao sobre o direito de gozo desse beneficio no periodo com-
preendido entre a data do requerimento apresentado & SUDENE e a do
inicio do procedimento fiscal tendente a apurar o crédito tributa-

rio.

No entanto, através do Ato Declaratdrio n® 01, de
26/02/86, restou expressamente estabelecido que a empresa estava

sendo considerada ?
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.+« beneficiada com a redugio de 50% (cinguenta por
cento} do Imposto de Renda que tiver gue pagar nos
exercicios financeiros de 1975 a 1989, (...) confor-
me Declaracac de SUDENE~RE n9 89/74, de 14.02.,74."

Uma vez reconhecido pela autoridade competente o di~
reito ao gozo do beneficio fiscal, incide o comando legal  inserto
no § 79 do citado artigo 448, que dispde:

"Art. 448 - "omissis"

§ 79 - A redugdo de que trata o artigo 446 produzi-
ra efeitos a partir da data da apresentagdo a SUDENE
do requerimento devidamente instruido na forma pre-
vista no artigo 79 do Decreto n9 64.214, de 18 de
margo de 1969."

Ensina-nos o insigne tributarista José Souto Maior
Borge em sua obra "Isen¢bSes Tribut&rias"™, Ed. Sugestdes Literarias
S.A., 2% ed., 1980, pags. 257/259 que:

"Deve-se distinguir, assim,consoante ¢ ensina-
mento de Amilcar de Araljo Falcdo, no estudo . das
isen¢bes, dols momentos ou aspectos distintos:

a) o aspecto substancial ou material, ou seja,
0s requesitos ou elementos de perfeigdo ou integra
gdo dos pressupostos da isengido; regime que estabe-
lece 0s pressupostos para o surgimento do direito &
isencdo ("Tatbestandss +tlicke™), os destinatarios
da norma ("Normadressaten") e o ambito, o alcance
ou extensdo do preceito isentivo;

. b) o aspecto formal, um “processus”, um requi
sito de eficlcia para que o efeito desagravatorio da
isengdo se produza {("Wirksamkzitsserfordernis"),

Distingue~se, deste modo, entre pressupostos in
tegrativos da rela¢do juridica de isencdo e pressu-
postos de eficdcia do resultado legalmente estabele-
cido. Estes Gltimos relacionam-se, pois, com as
circunstdncias que condicionam a produgdo dos  efef
tos juridicos."
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"A eficacia dos elementos ou requisitos de or-
dem substancial pode depender da expedicdo de ato ad
ministrativo que reconheg¢a a configquracdo desses pres
supostos. Os requisitos de eficidcia, a que nos refe
rimos, equivalem, portanto, a uma "conditio iuris™
necessiria 3 producdo ou concretizacéo do efeito ju-
ridico legalmente previsto. Tal ato : administrativo
pertencerad a espécie dos atos-condigdo, da doutrina
francesa. Ensina ainda Amilcar de Araljo Falcaoque
‘a tramitacdo estabelecida pelo regime juridico-formal
das iseng¢dSes para exibi¢do, pelo contribuinte, de
planos e comprovagoes, culmina com ato administrati-
vo de reconhecimento a ser proferido em certo prazo,
sob pena de o siléncio valer por ato de provimento fa
voravel. Esta "conditio iuris"™ ndo .tem conteldo ne
gocial e destina-se tAo-somente & constatagioc e de=
claracdo do direito a isencdo. _

Pode~se afirmar que, determinando a pessoa isen
ta a pratica de prestacoes acessérias, a lei Objetl
va comprovar a existéncia das condigbes de legitima-
¢ao a isencdo.

Submeter-se o gozo da iseng¢do a prévio reconhe-
cimento administrativo dos pressupostos da legitima-
céo 1mposta apenas estabelecer um requisito de efi
cdcia, uma "conditio iuris", sem qualquer conteldo ne
gocial e destinada apenas a constatagao, verlflcacao
ou declaragdo do direito respectivo, isto €, a sua
atualizacdo."

LA A I B R RN B Y R B B A I S R I B I I R I Y O BN B RN B R R N B A A I A B L B BB

"0 ato administrativo de reconhecimento da exis
téncia e autorizativo do gozo da isencdo é mera—
mente declaratdério de uma situacdo juridica preexis-
tente por forga de lei; ato plenamente vinculado a
critérios legais e sem nenhum conteddo discriciona-
rio.

0 ato administrativo que isenta apenas a ocor-
réncia dos pressupostos legails para a concretizagao
do efeito exoneratdrio tipico da isengdo: consiste
num "acertamento", numa declaracgido de estarem confi
gurados 0s requisitos legais para o gozo da isengdo.™

Desde que atendidos os pressupostos legais para o go
zo do beneflcio fiscal, o gue restou reconhecido através do Ato De-
claratdério n? 01/86, da DRF em Aracaju-SE, os efeitos desse reconhe
cimento retroage a data da protocolizacao do pedido,'pela pessoa ju
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ridica, junto & SUDENE, conforme expressa determinacdo legal.

Voto, pois, pelo provimento do recurso.

Brasilia-DF., em 09 de junho de 1.987

SEBASTIAO RODR CABRAL -~ RELATOR.

afc
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