MINISTeERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NCQ 10510/000.7246 /92465

_SESSAO DE 19 DE OUTURRO DE 1993 ACORDAD N2 103~14.261
RECURS0O N2 103.%593 ~ IRPJ - EX: DE 1990

RECORRENTE ¢t SAth ISTA IHRUISTRIA TEXTIL DE SERGIFE S/7A
RECORRIDA: DRF EM ARACAII-SE

J.P.0.

IRPd — LUCRO DA EXPLORAGAD. Para efeito de
cdlculo do lucro da exploraciio de que trata o
art. 412 do RIR/B0O e alterac8es posteriores,
a pesspa juridica deverda tomar por base o
ifucro liquido apurado depois de ter sido
deduzida a contribuiglo social, instituida
pela Lei no. 7689, de 13/12/88,

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por SANTISTA INDUSTRIA TEXTIL DE SERGIPE
576 .

ACORDPAM os Membros da Terceira CE@mara do Primgiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nes termos do relatério e voto gque passam

& intearar o presente julgado.

Sala das Sessfes., em 17 de ouvtubro de 1993
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s 1 TEOEg st ~  PRESIDENTE
@
CARLOS EM ' 0S SANTOS PAIVA -~ RELATOR
VISTO En r Ll QUADROS - PROCURADOR
SESSHD DEs DA FAZENDA
2} MARY 190} MACTOMAL

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, o3 seoguintes
Conselheiros: JOS¢ ROBERTO MOREIRA DE MELO. CLGVIS ARMANDO LEMOS
CARNEIRDO, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Sa8MIA HACIHOVIC E RUBENS

MACHADD DA SILVA (Suplente Convocado).
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RECURSO N2 103.5923
ACHRDAO N2 103-14.251
RECORRENTE: SaMI I8Ta INMPUSTRIA TEXTIL DE SBERGIFE S/4

RELATORIO

Santista Indastria Teutil de Sergipe S,
gualificada nos autos, manifesta recurso a este Coleoiado contra
a decisdo no. 1867/92, do 8r. Delecsdo da Receita Federal em
Aracajt-Se, gque manteve o lancamento suplementar do imposto de
renda pessoa juridica, referente ao exercicio de 1990, constante

da notificagdo de fl. 186 verso.

Referido lancamento foi motivado pela conztatacdo
de gue a isenc¥o SUDENE fora calculadse em valor malior que o
amparado pela legislagfo vigente - artiqo 440 e/ou 441, combinadio
com o artigo 412 do RIR/B0O, aprovado pelo Decreto no. 85.430/80,

conforme demonstrative de fi. 17.

A contribuinte foi notificada da exigéncia em
22.04.92, conforme copia do AR de 1. 19, tendo, em 19.05.92,
ingressado com a impugnag®o de fl. 01717, na qual alega:x

- Freliminarmente:

- gque a descrico dos fatos, slenento necessdrio e

! que a contribuinte possa ter conhecimento do gue lhe

Ado comp irregular, n¥Fo se encontra clara, na conformidade

determina o Decreto no. 70.23%/72;
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- que tal procedimento, inibidor da perfeita,
total @ ampla defesa, macula o Langamento Suplementar com o wvicio
de nulidade. pois infrinoge as reqgras do Jjid mencionado Decreto no.
70.23%,72, em especial a contida no artigo 1i, inciso II, ante a
auséncia do elemento identificador da pretensa falta e da

disposicio ledal infrinaidas
o Mo oméedtos

- que do esforeor realizado para apurar o motivo do
prezsente lancgamento, entende que 0 mesmo possa ter decorrido do
procedimento adotado patra o célcule do lucro da exuploragiio,
relativamente & considerac3o do valor da contribuicio social

sobre O referido Iuwcros

- que a orientagdo contida no MATUR/?0. em relagdo
a este item, decorreu de dispositivos estabelecidps pela IN SRF
e 2090, publicada no DLOLU. de 22.02.90, portanto, posterior a

ocorvéncia do fato geradors:

-~ gue & época da ocorréncia do fato gerador do
Imposto de Renda e da Contribuicio Social sobre o Lucro
{31.12.89) vigia a IN SRF no. 198/88, gue mandava calcular o
Luecro da Exploragqo antes da Contribuigdo Social, n¥o tendo assim

esta, gqualguer infiu@ncia no referido cdlculog

— gque o fato gerador do tributo rege-se pela nhorma
vigent a epoca da sua ccorréncia, segundo dispfie os artigos
105 @ 144 do Codigo Tributdrio Macionaly
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- que, assim sendo, as disposigles da "IN no.
20/90 s tEm eficécia para atingir os fatos geradores que vierem
a ocorrer a partir de 22.02.90, deta da sua publicaclc, n8o
podendo, assim, interferir no calculo do lucro da explorag3o do
periodo encerrado em 31/712/89 {exerciclo financeiro de 1990), sob
pena de infringir as disposigbes do CTN (art. 100, I3 103, I;
105, 1ll& e 144) e os principios da Irretreoatividade, da
Anterioridade e ato juridico perfeito e acabado (arts. %, XXAVi e

160, ITXT, “"a" e "b", da Constituigdo Federal)".

A autoridade julgadora de primeira instdncia
rejeita & preliminar de nulidade argiida, mantendo o lancamento,

nos termos da decisfo de fls. 27730, que porta a seguinte ementas

“FROCESSO ADMINISTRATIVO FISOaL.

MLL. IDADES

N¥o estando caracterizados os pressupostos
contidos no art. 59 e incisos do Decreto no.
70.235/72., descabe o pleito de nulidades do
langamento, em razao de gue a Notificacio de
Langamento, encontra-se revestida das
formalidades legais contidas no art. 11 do
mesmo diploma legal.

IMFPOSTO DE REMDA - [RFIZP0

LUCREO DA EXPLORACHD

0 n¥o cumprimento das normas de apuracio do
Lucro da Exploragiio contidas na leaislaclo
vigente e das orientagles do Fisco elencadas
ne Manual de Orientagfoe, constitui-—-se om
infrages &g citadas normaes e caracterizada a
reducdo do Imposto Devido em decorréncia de
tal procedimento, mister se faz que o Fisco
adote as medidas necessarias ao cumprimento
da obrigacdo leagal.”
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Notificada da decisio sinaular em 11.06.922 (f1.
I3), a contribuinte interpds o recurso voluntario de fls. 33/48,
projoc@glizado em 30.06.92, desenvolvendo a mesma tese sustentada

gpugnacio.

£ o relatdrio.
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voTo

Conselheiro: CARLOS EMARUEL DOY SANMTOS PAIVA. RELATOR

Recurso tempestivo, dele conhegoa.

A guestfo preliminar argiiida pela contribuinte nd3o
merece ser acplhida, posto gque nXo houve nulidade por-
infring&ncia & regra do inciso 11 do art. 1i do Decreto no.

AOWBAG/72, que tem & seqguinte dicgio:

"art. 1ll1. A notificac3o de lancamento sera
expedida pelo drg3c gue administra o tributo
2 conterd obrigatoriamentes

I — omlesis

I1 - o valor do crédito tributdrio e o prazo
para recolhimento ou impugnagfioz”

0 wvalor do c¢rédite tributério exigido & de
17%2.838,38 UFIR a titulo de imposto sobre a renda - pessoa
duridica e 846.919.19 WIR de muilta de S0%: o prazo para
recolhimento foi 2%/05/92 e o prazo para impugnagioc estava

consignado no verso do langamento & 1. 14.

FPortanto, como se vé, & totalmente despropositada
2 sem objetividade juridica a alegacio de nulidade do lancamento

por infring&ncia ao diploma legal citado.

Em homenagem ao esforgo argumentativo do patrono
da recorrente, apgsar de & falha na cltacdo legal n3o sar
escusavel em um profissional do Direito, creio que a recorrente

estd & protestsr contra a descric®o da irregularidade apontada no
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documente de fl. 17, gue faz parte do langamento.

Se assim o for, também terd sido indtil a
argumentacdo, visto que p fato que deu origem & exigéncia fiscal
foi © calcule a maieor do wvalor da isenc8o, em funcio da

legislaglo viaente.

Tanto isso & wverdade, que a contribuinte, & f1.
39, wvem alegar "sorte (loteria)" por ter no mérito atacado

exatamente aguileo gque lhe fol infligido. Rejeito a preliminar.

Mo mérito, trata-se na verdade de saber se a
InstrugXo Normativa 8SRF no. 20, de 21 de fevereiro de 1990
(D.0.U. de 22/02/90) estd correta ao orientar gque no cadlculo do
lucro da exploracdo, de qgue trata o art. 412 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado peloec Decreto no. 85.4530/80, e
alteracgtes posteriores. fosse tomado por base o lucro liguido
apurado, depois de ter sido deduzida a contribuicdo social
instituida pela Lel no. 7.489, de 15/712/84.

0 referido ato normativeo em seu item 3 revogou a
origntacXo contida no item 8 da Instrucgi3o Normative no. 198, de
29 de dezembro de 1988 (D.0.U. de 3JI0/12/88, que possuia a

aseguinte dicglo)s

"A contribuic¥o social rn¥o interfirird na
determinagdo do lucro da exploracio de que
trata o art. 19 do Decreto-lei no. 1.3598/77,
e alteraclies posteriores. Assim sendo, o
lucro da exploraco serd apurado antes de ser
determinado o valor da contribuigfo social.”

A &lteragifo na base sobre a gual haveria de B



PROCESSO N2 10%10/000.724/92~65

ACORDRO N2 103-14.2451

calculade o lucro da exploragfo. que por sua vez é hage para
o calculo dos incentivos fiscais, deu-se com fulcro no inciso I1
do art. lo. da Lei no. 7.988, de 28 de dezembro de 1989. conforme
se infere do predimbulo da Instruc&o Mormstiva SRF no. 2090, onde

s observa gue 0 inciso estd citado como item.

A Lei no. /7.988/8%, no limiar daguele ano visou a
reduzir um elenco de incentivos fiscais & seu art. lo. e incise

I assim previram:

YArt. lo. - A partir do edercicio financeiro
de 1990, correspondente ao periodo-hase de
1989

I~ omissis

II -3 lucro decorrente de exuportacBos
incentivadas n¥o serd excluido da base de
calculo da contribuicko social, de gue trata
a bl no. 7.687%, de 13 de dezembro de 1986;"

Como se sabe, todos os incentivos fiscais na area
do imposto sobre a renda da pessoa juridica, exceto agueles
consistentes na deduci3io de valores como custo ou despesa
operacional. s¥o calculados 8 partir do lucro da exploracio da
atividade incentivada e, tom isso, se objetiva a preservar o
incentivo fiscal para. a atividade que © Estado pretende
incentivar, evitando que a rendncia fiscal wvenha & beneficiar
resul tados de outras atividades, eventualmente desenvolvidas

pelas EOpRresas.

Isso implica em que toda ver gue o lucro contabil
r afetado pela deducdo de uma despesa, o lucro da exploracg#o
devera ser afetado de forma id@ntica, a menos que a lei

interfirird nessa ldgica criando situnagifes onde. eventuadmente, o
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luero da exploracl3ic possa ser maior ou menor gue o lucro

contahil.

A contribuiglo social idinstituida pela Lei no.
7.68%, de 1% de dezembro de 1984, sem margem a duvida, tem
natureza contabil de despesa, tanto gue sua base de cilcule é o
lucro liguido do exercicio ja computado o valor da contribuigdo
social devida, posto que se assim n3o fosse a base de caloculo

ficaria maiorada da prépria contribuicgfio social.

Com efeito, o lucro da edploracfo ao partir do
lucro liguido do exercicio, deverid toma—-lo com a mesma expressio
contabil adotada como base para a determinag¥o do lucro real, de
molde a que se a empresa sd exercer a atividade incentivada,
canalizando todos os seus recursos para ela € ndo incorrendo em
despesas indedutiveis ou com dedutibilidade limitada, o lucro da
exploragdo serd igual ao lucro real nada havendo a ser pago a

titule de imposto sobre a renda.

Assim sendo, & inatacavel a orientacdo tracada
pela IN SRF no. 20, de 21/702/90, gue revogou o item 8 da IN SRF
no. 198. de 29/12/88, este sim inconsistente e contrario ao

espirity da lei e acs principics contdbeis.

Comey  ate meramente interpretativo a instruglo
normativa nfo tem o cond¥o de definir base de cdlculo de tributos
ou de incentivos fiscais, atribuicl3o essa de estrita reserva
legal, sendo suas orientacgBies mera consolidacdo sistematizada de
itivos de normas legais pertinentes ao tributo, e sua forga

Ativa provéem exatamente dessas.

Desse modo, a previs#o de aplicaglo da orientagdo
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dada pela IH SRF no. 20, de 21/02/90, a partir do exercicio
financeiro de 1990, periodo-base encerrado em 31/12/89, deu-se
nao pels forga criadora de seus itens, gue sd vinculam a prdépria
Administraco Tributéria, mas por forga da préopria Lei no.
7.489/88 & do art. 19 do Decreto-lei no. 1.598//7, este matri:z
legal do art. 412 do RIR/BO, todos emn vigor antes do ano-base de
1989.

A vista do exposto e considerando tudo o mais que
do processo consta, vote no sentido de rejeitar a preliminar

susciltada @, no mérito, negar provimento ao recurso.

1993,

W PAIMG, RELATOR
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