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José Barros de Melo

ASSUNTO: Il\’_l-POSTO SOBRE A RENDA DE PESSQA FisicA -
RESTITUICAO

Ano-calendario: 1991.

RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da
publicagdo da Instrucio Nommativa da Secretaria da Receita
Federal n°, 165, de 31 de dezembro de 1998, o prazo decadencial
para a apresentagdo de requerimento de restituicdo dos valores
indevidamente retidos na fonte, relativos aos planos de
desligamento voluntdrio,

PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Considerando a
Administragio, em 06 de janeiro de 1999, data da publicagéo da
Instrugdo Normativa n°. 165, indevida a tributagdo dos valores
percebidos em face de adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario, ¢ irrelevante a data da efetiva retengéo, que ndo ¢
marco inicial do prazo extintivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial e determinar o retorno
dos autos & DRF de origem para apreciar as demais questdes relacionados ao pleito. Vencidas
as Conselheiras Maria Helena Cotta Cardozo ¢ Ana Maria Ribeiro dos Reis que deram
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

#



Processo n° 10510.000969/00-49 CSRF/T04
Acérdio n.* CSRF/04-00.882 Fls.2

ANTONIO P A

Presidente

FORMALIZADOEM: () 4 JUL 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gongalo Bonet
Allage, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Gustavo Lian Haddad e Alexandre Andrade Lima
da Fonte Filho.

Relatorio

Inconformada com o decidido através do Acdrddo N° 102-48.123, da Segunda
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, (42/48), a Fazenda Nacional, com base no
inciso I, do art. 32, da Portaria MF n® 55, de 1998, apresentou o Recurso Especial de fls, 49/55,
dado seguimento através do Despacho 102-161/2007(f1s.56/57).

O apelo recorrido esta assim ementado;

RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO) INDEVIDAMENTE -
PRAZO - DECADENCIA - INOCORRENCIA - Concede-se o prazo de
5 anos para restituigio do tributo pago indevidamente, contado a
partir do ato administrativo que reconhece, no dmbito administrativo

fiscal, o indébito tributario, in casu, a Instru¢do Normativa n® 165, de
31/12/98.

IRPF - PDV - ALCANCE - Tendo a Administracdo considerada
indevida a tributacdo dos valores percebidos come indenizagdo
relativos aos Programas de Desligamento Voluntdario em 06/01/99,
data da publicagdo da Instrugdo Normativa n® 165, de 31 de dezembro
de 1998, é irrelevante a data da efetiva reten¢io, que ndo é marco
inicial do prazo extintivo.

Decadéncia afastada.

Nas razdes oferecidas, a Fazenda Nacional, em sintese, argumenta que o prazo
prescricional se iniciaria no momento em que ocorre a lesdo ou ofensa ao direito, no caso, na
data do pagamento indevido, nos termos dos artigos 165,1,168,] do Cédigo Tributario
Nacional.
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O Ato Declaratério SRF 96, de 1999, disporia neste sentido, na mesma linha do
comando do artigo 3°. da LC 118/2005, obrigando a que se conte o “dies a quo™, a partir da
data do pagamento indevido

Nesta conformidade, a tese esposada na decisdo combatida de que a data se
iniciaria a partir da publicag8o da INSRF 165/98, estaria contra todo o ordenamento juridico da
matéria sendo imperiosa sua reforma.

O sujeito passivo apresentou as contra-razdes de fls. 128/131, onde, em breve
sintese, pede seja negado provimento ao recurso especial.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade devendo, portanto, ser
conhecido.

O inconformismo da Fazenda Nacional alcanga o reconhecimento, pelo
Colegiado da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, do direito de o
contribuinte pleitear a restitui¢o de imposto retido na fonte sobre valores recebidos em face de
adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria.

Entende a Fazenda Nacional estar o pleito atingido pela prescrigdo, segundo as
disposigoes dos artigos 165 e 168, ambos do Cédigo Tributirio Nacional, sem nenhum outro
prazo possivel.

O Acérdio guerreado, seguindo jurisprudéncia firmada na maioria das Camaras
deste Conselho de Contribuintes, acordou, “por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia e
determinar o retorno dos autos 4 3* TURMA/DRJ-SALVADOR/BA para o enfrentamento do
m¢rito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e Antdnio José Praga de Souza que nfo afastam a
decadéncia do direito de repetir.”

As razdes de decidir do voto vergastado bem definem a matéria quando
afirmam:

Entendo que o marco inicial para a fluéncia do prazo para o
contribuinte pleitear a restituicdo ndo poderia ser a data de extingdo
do crédito, porque, até entdo, ndo havia o que ser restituido ou
compensado, Somente a partir da declara¢do de inconstitucionalidade
ou da edigdo de ato administrativo nesse sentido, o que era devido
transmuda-se em indevido, dai a razdo de somente neste momento
surgir o direito de se pleitear a restituigdo.
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Ressalte-se que o nosso sistema juridico adota dois tipos de controle de
constitucionalidade: o concentrado (efeitos vinculante e erga omnes) e
o difuso (efeito inter partes). Assim, a norma incidentalmente
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do STF continua em
vigor até que haja a publica¢do da Resolugdo do Senado suspendendo
a sua execugdo. Dai a existéncia de diferentes marcos para a fluéncia
da contagem do prazo decadencial. No primeiro, o termo serd a data
da publicagdo do acérddo, jd no segundo, a data serd a da publicagio
da resolucdo do Senado, ou do atoe administrativo que reconhece
cardter indevido de exagdo tributdria, conforme o caso. Adotar outro
termo para a contagem do prazo é dar cabimento & inseguranga
Juridica.

Sendo assim, entendo que o direito do Contribuinte de pleitear a
respectiva restituigdo ndo foi atingido pelo instituto, uma vez que o
prazo do art. 168 do CTN somente se iniciou a partir do momento em
que o Contribuinte poderia ter exercido seu direito a requerer a
restituicdo, o que, no caso, ocorreu a partir do reconhecimento, pela
Secretaria da Receita Federal, através da Instrugdo Normativa n°
165/98, de 31.12.98, da isen¢do das respectivas verbas indenizatorias.
A partir deste ato, é que o Contribuinte poderia requerer a restitui¢do
do imposto de renda retido na fonte sobre as verbas indenizatérias
pagas em razdo de PDV.

Sobre a matéria, a Cdmara Superior de Recurso Fiscais deste
Conselho de Contribuintes, no julgamento do Recurso 106-125322, da
Primeira Turma (Processo: 10830.003943/99-24), em Sessio de
19/08/2002, decidiu, por maioria de votos, conforme Acdrdéio:
CSRF/01-04.069, cuja Relatora foi a Conselheira Maria Goretti de
Bulhjes Carvalho, o seguinte;

“Ementa: IRPF - RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE - PRAZO - DECADENCIA - INOCORRENCIA -
Concede-se o prazo de 5 anos para restituigdo do tribute pago
indevidamente contado a partir do ato administrativo que reconhece no
dmbito administrativo fiscal, o indeébito tributdrio, in casu, a Instrucdo
Normativa n® 165 de 31/12/98 e n® 04, de 13/01/1999. IRPF - PDV -
ALCANCE - Tendo a Administragdo considerado indevida a tributagdo
dos valores percebidos como indenizagdo relativos aos Programas de
Desligamento Voluntdrio em 06/01/99, data da publicacio da
Instrugdo Normativa n° 163 de 31 de dezembro de 1998, é irrelevante a
data da efetiva retengdo, que ndo é marco inicial do prazo extintivo.
Recurso negado”.

Diante das razées expostas, entendo que deve ser afastada a
decadéncia do direito do contribuinte de requerer a restituicio dos
valores retidos sobre as verbas isentas, conforme pedido apresentado
em 08.05.2000.

Isto posto, e considerando que a guestdo de mérito ndo foi apreciada
pela DRJ, VOTO no sentido de afastar a decadéncia e determinar o
retorno dos autos para a DRJ, para que seja julgado o mérito do
pedido e tomadas as diligéncias porventura necessdrias.
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Em face do exposto, incorporo esses fundamentos ao meu voto € NEGO
provimento ao recurso da Fazenda Nacional, ressaltando que os autos devem retornar A
Delegacia da Receita Federal do Brasil. em Aracajii — Se, para a anélise de mérito, conforme
constante na decisdo ora recorrida.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2008

Bssoa Monteiro
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