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Cofins

HABITACIONAT, CONSTRUCOLS S/A

DRI em SALVADOR/BA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0O FINANCIAMEN1IO DA SEGURIDADE
SocCiAL - COFINS

Periodo de apuragiio: 01/04/1997 a 30/06/1997

COMPENSACAQ INDEVIDA.LANCAMENTO DIEOFLCLO.

Cabivel lancamento de oficio de valores mformados em DCTE como
compensados com eréditos advindos de processo administrativo juigado
definitivamente na csfera administiativa cuja decisiio nfio reconheccu o
direito creditorio pleiteado pela contribuinte.

MUITA DE OFICIO. RETROA I'TVIDADI: BENIGNA.

Nio hd de ser aplicada multa de oficio aos langamentos de valores
informados cm DCTT indevidamente compensados em virtude de lei
posterior mais benéfica.

Recurso parcialmente provido para afastar a aplicagiio da multa de oficio
lancada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 20 Camara/2* Turma Oiwdindria, da Scgunda

Seefo de Julgamento do CARE, por maiotia de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
para excluir a multa de oficio. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brilo Oliveira ¢ Alexandre
Kern (Suplente) que davam provimento integral.
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Presidenta ¢ Relatora
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Participaramm, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Julio César Alves
Ramos, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho, Ali Zraik Junior, Marcos ‘I ranchesi Orliz. e
Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

Trala-se de Auto de Infragiio objelivando a cobranga da COFINS relativa aos
periodos de apuragio de abril a junho/97 frulo de aundiloria interma de DCTE na qual restou
constatada falta de recolhimento da contiibuigio por ndo terem sido confitmados os crédilos
vinculados aos débitos sob o argumento de que o processo inexiste no Protisc,

A contribuinte apresentou impugnagio alegando em sua defesa:

Ingressou com agdo de MS preventivo n® 96.004381-7 para que lhe [osse
asscguiado o direito de proceder compensagdes de créditos oriundos de recolhimentos do
Finsocial a aliquota superior a 0,5% no periodo de setembro/89 a abril/92 com débitos da
Cofins, tendo sido concedida a scguranca cm 22/03/97 ¢ a sentenga favordvel ds suas
pretensdes transitou em julgado em 04/05/98;

A SRE tinha conhecimento do direito da impugnante conforme historico das
acOcs administrativas ¢ judiciais constantes do Pavecer SASIT n® 311/2000;

Por ser detentora de créditos do Finsocial, conforme planitha ¢ DARF
anexos, procedeu a compensagio com débitos da COFINS, sendo insustentavel o langamento;

A presente exigéneia fiscal constitui destespeito a ordem judicial que lhe
reconheceu o direito compensatorio;

O procedimento compensatdrio foi devidamente registrado em DCITT, sendo
de pleno conhecimento da SR1.

Requer cancelamento do lancamento ¢ homologagio das’ compensagdes
realizadas.

De acordo com o relatdrio de ditigencia, fls. 153, ¢ incabivel qualquer
compensacio lendo em vista a contribuinte ndo mais possuir qualquer documentaglio contabil
fiscal dos petiodos em questfio, alem do que os eréditos foram alcangados pela prescricio
quinguicnal, contada da data do ajuizamento da agfo judicial , conforme Despacho SACAT n°
203/2004 (11s. 138/139).

informa, ainda, que o pedido de compensagiio deferido no processo n®
10510.0020060/96-86 refere-se a periodos de apuragio iniciados a partiv de 07/98, diverso,
portanto, dos periodos hora langados.

A DRJ em Salvador manifestou no sentido de julgar procedente em parte o
langamento apenas para exonetar a contribuinte da multa aplicada no pereentual de 75%,
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reduzindo-a para o percentual de 20% (multa de mora) lace ao disposto no art. 18 da Lei n®
10822/2003 ¢ no art. 106 do CTN.

Cicentificada cm  27/04/2005, {ls. 169, a contibuinte apicsentou  cm
30/05/2005 recurso voluntario alegando em sua defesa:

- ¢ detentora de eréditos do Finsocial recolhido em aliquota superior a 0,5%,
assim cm 14/08/96 requereu administrativamente a compensagio destes eréditos com débitos
da Cofins ¢, ato continuo, passou a realizar a compensagio via DCTE. Todavia o scu pleito foi
indeferido  (Parccer n® 366/96) por considerar a autoridade administrativa incabivel a
compensag¢io em virtude do codigo de reeeita diferenciado das duas contribuigdes;

- a contribuinte interpds tecurso voluntitio, mas perecbendo que seu pleito
viria a ser denegado recorreu ao Judicidrio por meio do MS preventivo n® 96.004381-7 para
que Ihe fosse assegurado o diicito de proceder compensagdes de eréditos oriundos de
rceolhimentos do Finsocial & aliquota superior a 0,5% no periodo de sctembro/89 a abiil/o2
com débitos da Cofing, tendo sido concedida a seguranga em 22/03/97 ¢ a sentenca [avoravel
as suay pretensdes transiton em julgado em 04/05/98;

- antes do termino administralivo do processo de compensagio obteve
decisio judicial lhe garantindo a compensagio, mas, ainda assim, o seu pleito foi denegado
desta vez sob o argumento de ser a empresa prestadora de servicos;

- a decisio judicial prevalece sobre a administrativa confonme reconhecido no
Parccer SASTI n® 31172000, perdendo a cficicia da decisio proferida nos autos do processo
administrativo n® 10510.002059/96-05 (compensagio);

- detentora de créditos do Fingocial e de decisio judicial que the garantia a
compensaciio continuou a realizar o procedimento compensatorio informando-o devidamente
nas DCTF:

- a deeisdo recorrida considerou que em relagiio ao pedido de compensacio
formulado no processo n° 10510.002059/96-05 houve desisténcia da via administrativa por ter
a recorrente ingressado no Judicidrio, ¢, ato continuo, considerou que nio foi efetuado pedido
de compensaciio ¢ que a recorrenle nflo poderia ter se compensado via DCTF sem o
procedimento proprio;

- 0s falos comprovam o conhiario, a rccotrente informou a4 SRIC as
compensagoes, via processo acima mencionado, no qual a decisfio proferida foi cfetuada sem
considerar o provimento jurisdicional obtido pela empiesa ¢ (ambém niio foi aplicada a
renuncia;

- icaftrma a existéneia de pedido de compensagiio na via administrativa;

-~ discorre sobre o dircito compensatorio:

- 0 presente Auto de Infragiio fere a decisiio judicial transitada em julgado
favoravel a recorrente;

N\



Procasso n® 10510.000986/2002-91 S2-(,‘:’.'I‘ 2
Acordio n © 2202-00,062 Il 4

- ndo sc pode restringir o dircito creditdrio da recorrente em virtude da
aplicaciio de preseri¢io gliingiienal ji que o Tudicidvio nfio o fez, como reconhece a decisio
recorrida;

- discorda do argumento de que ndo foram apresentados documentos fiscais
que pudessem permitir a conferencia dos créditos do Tinsocial ja que no 'termo de Intimagio
Fiscal (doc 03) foram solicilados da reconente os Livros Didrio ¢ Razido; Livros Auxiliares da
escritura¢io (balancete) ¢ as DIRPI, tendo sido fornecida pela empresa (doc 04) Livio Didrio
n® 50 a 65 (periedo de 89 a 92); balancetes Analiticos de julho/89 a junho/92 ¢ DIRPI de 1989
a 1992, ou seja, tudo o que foi solicitado pelo Fisco foi apresentado;

- o fiscal diligente, por sua ver, solicitou a “recomposicio da base de caleulo,
especilicando as contas do Balancete que deu enscjo aos valores da tabela constante do pedido
de restituicio do FINSOCIAL recolhido a maior” TFace ao novo pedido a contribuinte
informou ler enticgue toda a sua documentagiio ao Fisco ¢ ndo possuir novos registios
contdbeis da &poca;

- 0 que houve ot um cquivoco por parte da recortente que eotendeu ser o
pedido relativo a apresentagio de nova documentagdo e ndo a um simples esclarecimento sobie
quais seriam as conlas do balanccte utilizadas no caleulo, mas, ainda assim, poderia o fiscal, ter
feito a recomposi¢iio da base de calculo do Fingocial pois a documentacio contabil fiscal para
tal estava e suas milos;

- solicita realizagio de nova diligencia para que seja verilicado 08 novos
cileulos dos créditos do FINSOCTIAL (doc 02) ja com a aplicagfio da Norma de Fxeeugiio
Conjunta SRT/COSIT/COSAR n® 08/97, com o objetivo de que as compensagdes cfetuadas
sejam homologadas; ¢

- requer, por fim, o cancelamento do Auto de Infracio.
Foi cfetuado arrolamento de bens conforme informagiio de (1s. 2335,

O julgamento do processo foi convertido em diligencia para que a autovidade
competente se manilestasse sobre o expediente do dia 27/05/2005, uma vez o dia 26/07/2005
foi feriado de Corpus Christi ¢ prazo para apresentagiio do recurso completou-se em
27/0572005, sexta-feira e o recurso foi protocolado em 30/05/2005 (scgunda-feira).

A autoridade competente informou as fls. 244 que nfio houve expediente na
repartigio no dia 27/05/2005.

O Scgundo Conselho de Contribuintes se manifestou no sentido de anular o
processo a partir da decisdio proterida pela autoridade julgadora de primetra instancia, por
cerccamento de direito de defesa, ¢ para que fosse dada ciéneia do resultado da diligencia
efctuada & contribuinte ¢ cfetuado lancamento complementar com as razes que ensejaram a
manutenglio do auto de infraglio original, de forma fal que cla, em querendo, possa sc
manifestar sobre 0 mesmo no prazo de 30 (frinta) dias.

Foi lavrado Auto de Infragio Complementar, fls. 310 a 313, ¢, segundo
Descrigdo dos Fatos (fls. 311 a 313): :
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A autuaglio decorreu de auditoria interna de DCTE tendo sido constatada
irregularidades nos  eréditos  vinculados, informados cm DCTE que geraram  falta de
recolhimento do principal. O processo n® 10510.002059/96-05, informado na DCTL, ot
arquivado com  decisiio  desfavoravel a conlribuinte. O processo de  compensagiio n°
10510.002060/96-86, quc teve o pleito da contribuinte deferido, apreseuta periodos de
compensacio da COFINS a partir de 07/98, nfio abrangendo o periodo autuado;

Analisadas as alegagdes da conlribuinte de que compensou a COFINS
autuada com créditos do FINSOCIAL por for¢a da medida judicial (processo n® 96.4381-7),
ressalla que a contribuinte ¢ cmpresa do ramo da construgiio civil ¢ tem por atividade
preponderante a incorporacio imobilidria, o que significa que tem procedimentos préprios de
apuragiio do Iuero rcal, conforme IN SRE 84/79, alterada pelas IN SRE 23/83 ¢ 21/79, sendo o
FINSOCIAL abrangido por estas normas;

A empresa fol intimada a claborar demonstrativo de credito do FINSOCIAT,

bem como recomposicio da base de calculo, especificando as contas dos balancctes. Todavia,
declarou que “diante do grande intervalo de tempo cenlre os langamentos efetuados ¢ a
determinagdo oriunda dessa digna Delegacia, tendo em vista que a prescriglio de cobrar os
créditos ja se operou (art. 46 da Lei n® 8212/91) nio serd possivel providenciar a remessa de
copias ou originais dos demais documentos solicitados, por nfio mais dispormos em nossos
arquivos”;
No processo n® 10510.200062/99-18, em que houve analise do mesmo
credito alegado do TINSOCIAL, concernente as mesimas tabelas mencionadas, claboradas pela
contribuinte (fls. 200 a 203), consta da Despacho n® 203/2004 (fls. 138 a 139) que a
compensagio ¢ incabivel por nio sci possivel a aferigio da corlera e liquidez do credito
fributdrio alegado, em virtude de a contribuinte alegar nfio mais possuir a documentagio
contdbil fiscal capaz de amparar seu pleito.

Cientilicada a contribuinte apresenta impugnagiio alegando:

- O STF cm 16/12/92 declarou a inconstitucionalidade das majoragdes de
aliquota do FINSOCIAL, gerando para a contribuinte o direito ao credito relerente aos valores
recolhidos indevidamente, sendo possivel de ser efetuada a compensacio destes valores com a
COFINS devida nos termos do art. 06 da Lei n° 8383/91, agindo, por conscqiiéneia, dentio da
legalidade ao informar & Administragiio as compensagdes realizadas por meio de DCTF;

- A decisfio transitada em julgado em 04/05/98 garanle & tmpugnanle os
créditos do FINSOCIAL, acrescido dos expurgos inflaciondrios ¢ o direito as compensacdes,
ndo tendo havido qualquer limitagio temporal para o aproveitamento destes eréditos, razio
pela qual nfio pode a Administragio deixar de reconhecer este credito por aplicar prescri¢io ou
decadéncia;

-Nao existe questionamento quanto as compensagdes relativas ao 19 (rimestre
de 1997, tendo o Conselho de Contribuintes, no processo n® 10510.004202/2001-13 dado
provimento ao recarso da empresa;

- Nfo pode a Administia¢io cscusar-se de apreciar pedidos administrativos
sob o arpumento de que a tutela judicial caracteriza renuncia a via administrativa, sendo que,
1o caso presente basta se verificar a suficiéancia de crédifos para fazer [renle ds compensagdes
realizadas; )

U
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- Nfo ha de prosperar o argumento de que ndo possui os documentos
comprobatdrios dos seus créditos, pois ue cstes foram detalhados através de Liveo Didrio e
Razao, livros auxiliarcs da escrituragio, balancetes ¢ DIRPI ¢ DARE derecolhimento, bastaria,
portanto, que a fiscalizagio quiscsse para que ela propria recompusesse a base de caleulo e
comparasse com as bases de calculo apuradas nos livros ¢ declaradas;

- B certo que o demonstrativo das bascs de caleulo facilitaria o trabalho
fiscal, mas a sua nfio apresentagiio ndo impossibilita a conlerencia do dircito creditdrio;

- Na ¢poca a contribuinte cra obuigada a declarar bases de caleulo do
FINSOCIAL nas DIRPJ ¢ a SRI ndlo as conlestou, razdo pela qual ¢ de se considerar que
estavam  corretas, ndo podendo o auditor deixar de aceitd-las, pois, ja tinham sido
homologadas, bastando, para achar o valor do credito caleular o valor recothido que excedeu
aquele devido com base na aliquota de 0,5%:

- No julgamento anterior foi afastada a multa de oficio, decisiio esta que deve
sermantida; ¢

- Em rclagio ao processo n® 10510.002059/96-05 a compensaciio foi
indeferida por se tratar de compensaglo entre tributos com diferentes codigos de reccita, o que
¢ absurdo- ¢, mais ainda, o processo foi arquivado sem que o recurso volunlirio protocolado
em 14/11/96 fosse encaminhado para analisce do Consclho de Contribuintes.

A DRI cm Salvador manifestou-se no sentido de julgar procedente o
langamento.

Cicntificada a contribuinte interpds recurso voluntdrio alegando em sua
defesa ag mesmas razdes da inicial.

1} o relatorio.
Voto

Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA, Relatora

O reeurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Primeiramente ha de se obscrvar que o credito vineulado aos débitos e
informados em DCTY ndlo decorreram de uma aglio judicial, como alirma a recorrente, mas sim
de um pedido administrativo, formulado por meio do processo n® 10510.002059/96-05, que foi
indeferido de forma definitiva na esfara administrativa por meio do Parccer n® 366/96 ¢ da
Decisiio da DRI n® 862/98 que considerou que a majoragio de aliquota do FINSOCITAL para as
empresas exclusivamente prestadoras de scrvigo, que é
constitucional pelo STE.

0 caso da recorrente, Toi considerada

Quando cfetuou as entregag dag DCTE a contribuinte jd havia  sido
cienttficada que scu pedido foi dencgado, sendo inexistente o dircito creditorio pleiteado e,
ainda assim, vinculou os créditos inexistentes aos débitos devidos da COFINS.
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I'm sede de impugnaciio a contribuinte passou a alcgar que a compensagio
por ele informada cm DCTE estava lastreada nio no processo administrativo informado e
acima mencionado, mas sim em provimento jurisdicional obtido por meio do processo judicial
n° 96.4381-7.

Ocorre que naquele processo judicial a demanda for a compensaglio dos
valores do FINSOCIAL recolhidos a maior, com a devida corregdo monctitia ¢ juros, com 0s
débitos da COFINS (fls. 86). Tendo sido concedida a scguranga “para autorizar a impetrante a
compensar os valores dos eréditos recolhidos a maior a titulo do FINSOCIAL, devidamente
corrigidos € com juros, se esses foram pagos, com os valores devidos relativos & COFINS™.

Verifica-se, portanto, que na csfera judicial ndo se adentiou no mdérito do
dircito creditorio em si. S¢ a contribuinte tinha ou nfo credito a seu favor. Apenag ge atirmou
que, extstindo tal eredito, este poderia ser usado na compensagio com débitos da COFINS.

Desta forma, cabia ao Figco verificar se os pretensos eréditos advindo de
recolhimentos do FINSOCIAL de fato existiam. Isto foi feito no processo adiministiativo n®
10510.002059/96-05, cuja conclusdo definitiva, na csfera administrativa, foi a de que a
contribuinte, por ser empresa exclusivamente prestadora de servigos, ¢ recolhier o FINSOCIAL
SERVICOS, com base no tmposto de renda devido ou como se devido o fosse, ndo havia fetto
recolhimento a maior, ndo se bencticiando da decisio do STI' que declarou inconstitucional a
majoragio de aliquota do FINSOCIAL, acima dc 0,5% para empresas que ndo [ossem
exclusivamente prestadoras de servigos.

Desta forma, ainda que fosse possivel efetivar a compensacio com base no
provimento jurisdicional obtido, esta ndo scria possivel face a inexisténcia do direito creditorio,

Assim sendo, ¢ de se considerar como correlo o lancamenlo visando cxigir
credito tributario devido ¢ nfio extinto pela compensaciio informada.

Quanto a aplicagdo da multa deve ser observado que a partir do exercicio
1997, a Declarag@o de Lributos ¢ Contribui¢des Federais, DCTY, passou a conter também as
diversag formas de extingdo da obrigagdo tributaria, bem como a suspensfio de sua
exigibilidade. Essa deferminacio veio com a ediciio da IN SR n® 73/96. Ncla também se
cstabelecen a ligura da revisio interna dos dados informados, mas nfo se disciplinou a
conscqliéneia dessa revisio.

Essa conseqiiéneia veio definida na IN 45/98, cujo art. 2% assim dispunha:

Art 27 Os saldos « pagas, relaiivos a cada  imposto ou
coniribuigdo, serio caviados pava inscricdo em Divida Ativa da
Unido, imediatamente apds o término dos prazos fixados para a
emtrega da DCT]Y

$ 19 0 saldos « pagor relativos ao Imposio de Renda das
Pessoas Juridicas - IRPS ¢ a Contribuicdo Social sobie o Lucio
Liguido - CSLL serdo objeto de  verificagdo  fiscal, em
procedimento de awdiioria interna, abrangendo as informagoes
prestadas nas DCTL ¢ na Declaragdo de Rendimentos, antes do
envio para inscrigiio em Divida Ativa da Unido.
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§ 2° Os demais valores informados na DCTE, seido, lambém,
objeto de audiloria interna.

§ 39 Os créditos wibutdrios, apurados nos procedimenios de
auditoria inlerna a que s¢ roferem os pardgrafos anteriores,
serdo exigidos por meio de langamento de oficio, com o
acréscimo de juros moratorios ¢ multa, movatoria ou de oficio,
conforme o caso, efeluado cont observdncia do disposto nea
Insiruedo Novmaiiva SRE-NC 094, de 24 de dezembro de
1997 (negritei)

Menos de (1€s meses depois, a SR baixouw a IN 77 cujo art. 2° maodificou o
tratamento anterior:

Arvt 29 Oy débitos apurados nos procedimentos de auditoria
inferna, decorventes de verifica¢do dos dados informados na
DCLL, a que se refere o wrt. 2° da Instiugdo Normativa SRE n®
45, de 1998, na declaracio de rendimenios da pessoa fisice ou
Juridica e na declaragdo do JIR, serdo exigidos por meio de auio
de infra¢do, com o acréscimo da multa de langamenio de oficio
e dos juros moratorios, previsios, respectivamente, nos arls 14 e
61, § 3% da Lei n” n” 9430, de 27 de dezembro de 1996,
observado o disposto nay Tnstrugedes Novmaiivas SRIF n% 94, de
24 de dezembio de 1997, ¢ 45, de 1998

§ 1° Quando da alterugdo dos dados infor mados nas declaragdes
das pessoas fisicas ou juridicas e do IR, ou na DCTE, resultar
apenas a redugdo do imposto a compensar ow @ restituir o de
prejuizo fiscal, as irvegularidudes serdo objefo de auto de
infragdo, sem o aciéscimo de mulia.

§ 2% Os débitos a que se refere o caput, constantes de auio de
infragdo, poderdo ser pagos.

I - até o vigésimo dia, contado da ciéncia do langamento, com o
acréscimo  de multa moraloria, dispensada, nesse caso, a
exigencia da nudia de longamento de oficio (ait 17 da Lei n® n®
9 430, de 1996),

Il - do vigésimo-primeiro até o trigésimo dia, contado da ciéneia
do lan¢amento, com o acréscimo de multa de lan¢umento de
oficio, reduzida em cingiicnta por cenio (art 44 ¢ § 3° da Lei n”
1° 9 430, de 1996),

1 - a partiv do ivigésimo-primeiro dia conlado da ciéneia do
luncamento, com o acréscimo da ndia de oficio, sein redugdo
(art 44 da Lei n”n® 9,430, de 1996).

Portanto, na disciplina desta altima IN os débitos que resultassem da revisio
interna da DCTE seriam objeto de langamento de oficio ¢ juntamente com o fributo ou
contribui¢iio que se considerasse devido exigir-se-ia a mulla de oficio de 75% ou 150% do
valor do tributo. Caso o débito encontrado fosse recolhido em vinte dias a contar da cineia,
apenas se exigiria a multa de mora, ¢ nio a de oficio.
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Tudo isso vesultava da interpretagiio dada pela SRFE de que a situagio se
cnquadrava na tipificagiio prevista no art. 44 da Lei n® 9.430/96, que vale a pena transerever:

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multus, colculadas solbve a iotalidade ou diferenca de
tributo ou contribui¢do:

I - de selenta ¢ cinco por cento, nos casos de falia de pagamenio
ou recolhimento, pagamento oi recolhinento apds o veacimenio
do prazo, semm o aciéscimo de wmulta moraldria, de falta de
declaragdo e nos de declavagdo inexata, excetuade a hipdtese do
inciso seguinte;1l - cento e cinglienta por cento, nos cusos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemenic de outras
penalidades administrazivas ou crimings cabiveds.

§ 17 As multas de que frata este ariigo serdo exigiday

I' - juntamenie com o tributo ou a contiibuicdo, quando nio
houverem sido anteriormente pagos, Il - isoladamenie, quando o
iributo ou a contribuig¢do houver Sido pago apéds ¢ vencimenio do
prazo previsio, mas scm o o acréscimo  de mulla de mor;
(negritei)

O dispositivo estabeleceu a incidéneia da multa de oficio quando houvesse
falta de rccolhimento ou recolhimento fora do prazo, em decorréneia de falta de declaraciio
ou de declaracgiio inexafa. Assim, sc¢ a DCUFE entregue fosse considerada inexata em
conseqiineia da revisdo interna empreendida, caberia, no lancamento de oficio assim
perpetrado, a exigéneia da multa, de 75% ou 150% do tributo nio recolhido.

Nesses termos, a infragfio que sc punc com aquela multa seria falta ou
suliciéneia de recolhimento em virlude de DCTTE inexata, Por meio das IN’s 14 a 16 de 2000,
a SRF cstabeleccu que nos casos de pedidos de compensacio formalizados em processo
proprio, dencgados definitivamente da cstera administrativa, o contiibuinie seria chamado a
recolber o tributo em aberto no prazo de trinta dias da ciéncia do indeferimento, e, s¢ ndo o
fizesse, o débito seria encaminhado para inscrigio em divida ativa. Afastada csta hipotese, as
demais continuaram a ter o tratamento anterior, isto ¢, lancamento de oficio em decorréneia de
suspensfio de exigibilidade ou compensagiio com DARF indevidas ou nfio comprovadas, ou no
caso de pagamentos ndo localizados.

Por sua vez, a MP 0 2.158-35, de 25/8/2001,no seu art. 90 dispde:

Art 90 Serdo objeto de langamento de oficio as  diferengas
apuradas, em  declaracdo  prestada  pelo  sujeito  passivo,
decovventes de  pagamento, parcelamento,  compensag ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou nédo  comprovados,
relativamente aos tribuios ¢ ds contiibui¢hes administrados pela
Secretaria da Receitu Federal

OQu s¢ja, a partir de entfio qualquer diferenca apurada na vevisiio interna tinha
de ser motivo de auto de infragiio com a imposi¢io da multa prevista no artigo 44 da Lei
9.430/90, exceto aqui as 1clativas a débitos declarados com saldo a pagar (confissio de divida
na propria DCTE) ¢ as objeto de pedido de compensagio formalizado em processo proprio
(conflissio de divida no processo de compensacdo). As demais situagdes representam

Q}\o
.
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declaragio incsata ¢ por isso deveriam ser objeto de langamento de oficio com aplicagiio da
penalidade prevista no arl. 44 da Tei n® 9430/96. Ressalto que salvo as duas hipoteses acima
mencionadas as demais ndo podem scr objeto de inserigdo na Divida Ativa da Unido por nio
constituirem confissfio de divida.

O entendimento parecia scr, entio, de que, havendo divergéncia entre a SRI
¢ o contribuinte quanto aos valores que cste fez constar espontaneamente em sua declaragio, ja
nf{o sc poderia mais falar na confissdo espontinca prevista no deercto-lei, sendo impreseindivel
rcabrir a possibilidade de o contribuinte discutir a exigéneia.

No entanlo, cm 2002, foi tenfada uma primeira alteragio daquele artigo 90,
por mcio da Medida Provisoria n® 75/2002. Nela, passou-sc a prever a necessidade de
fangamento de oficio apenas nos casos de compensagio ou de oulras diferengas em que ficasse
configurado algum dolo por parte do declarante.

Art. 3° A aplicagdo do disposto no art. 90 da Medida Provisoria
1” 2.158-33, de 24 de agosto de 2001, fica limitada aos casos em
que as diferencas apuradas decoreerem de:

1 - na hipotese de compensacdo, direito creditorio alegado com
base em crédito

a) de natureza néo fributdria,

h} nao passivel de compensaedo  por expressa disposicdo
ROFativa,

¢) inexistente de fato;
d) fundados em documentagdio falsa,

Il - demais hipdteses, além das referidas no inciso 1, em que
taembém ficar caracterizado o evidente infuito du pratica das
infragoes previstas nos arts 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964,

Com basce ncla, a SRT fez editar a IN SRE n® 255/2002, cujo artigo 87 assim
passou a disciplinar o assunto:

Do Tratamento dos Dados Informados

Art 8 Todos os valores informados na DCLY serdo objeto de
procedimento de auditoria infeina

§ 1205 saldos a pagar relativos a cada imposio ouw conteibuigdo.
informados na DCTE, serdo enviados para inseri¢do em Divida
Ativa da Unido apés o térming dos prazos fixados para a eatrega
da DCTF

$ 22 0s saldos a pagar relativos ao IRPT e a CSLL das pessoas
Juridicas sujeitas a tribuiagdo com base no hero real, apurados
anualmente, serdo objeto de auditoria interna, abrangendo as
informagoes  prestadas e DCUT ¢ na Declaragdo  de
Informagoes Feondmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
antes do envio para inscri¢do em Divida Ativa da Unido

AN
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&§ 320 débitos apurados em procedimentos de auditoria inferna,
inclusive aqueles velalivos as diferengas apuradas decorrentes
de informagies  prestadas nae DCTE sobre  pagaienio,
purcelamento, compensacdo  ou suspensdo  de  exigibilidade
indevidas ou ndo comprovadas serédo eaviadas para inscri¢do em
Divida Aliva du Unido, com os acréscimos moratorios devidos. (

o )

$ 12 Serdo objeto de langamento de oficio, com mudla agravada,
as diferencas amuradas na DCTE, conforme disposto no & 37
quando decorierem de. (¥)

! - na hipoiese de compensagdo, diveito crediidrio alegsado com
base e crédifo.

&) de natureza ndo tributdria,

b} ndio passivel de compensacdo  por oxpressa disposicdo
normaliva,

¢) inexisiente de fulo,
d) fundados em documeniugio folsd,

11 - demais Tipdteses, além das ieferidas no inciso 1, em que
lainbém fique caracterizado o evidenie infuilo da pratica das
as previstas pos arls 70 a 73 da Lei 12 4 502, de 30 de
novembro de 1964 (negritei)

Qcorre, porém, que aqucla Medida Provisoria acabou sendo rejeitada pelo
Congresso Nacional, o que retivou a base legal para o novo tratamento. Voltou, por isso, a viger
a disposi¢iio de que somente o saldo o pagar scria passivel de imcediata inscrigiio om divida
ativa, enquanto as diferencas constatadas em procedimento de revisfo interna seriam lancadas
de oflicio com base no art. 90 da MP 2.158-35,

Assim conlinuou até que a Medida Provisoria n® 135, de 30/10/2003,
converlida na Lei n® 10.833, promovesse nova, ¢ agora - forcoso reconhiceer — extiemamente
confusa alteracio naqucle art. 90. Assim dispde scu arl. 18:

Art. 18 O langamento de oficio de que trata o art 90 du Medide
Provisoria n” 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limilar-se-a o
imposicdo de wnudta olada sobre as  diferengas  apuradas
decorrentes de compensagdo indevida ¢ aplicar-se-i unicamentc
nas hipoleses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensagdo por expressa disposicdo legal, de o crédito sei de
fauresza ndo ibuldriv, on em que Jicar caracterizadea a prafica
das infragdes previsias nos aris. 71 a 73 da Lei 0”4 502, de 30
de novembio de 1964

SloNas hipoteses de que lrata o caput, aplica-ye ao débilo
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6o o 11 do art. 74
da Lei no 9430, de 1996

S20d mulia isolada o que se refere o caput & a prevista nos
incisos e I ou no § 27 do ari. 44 da Lei n° 9430, de 1996,

conforme o cuso. \Q\%\
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$300correndo manifestagdo de inconfos midade contra a ndo-
homologa¢do  du  compensagdao ¢ impugnagdo  quanto  ao
lan¢amento das mulias a que se refere este arligo, as pegas serio
reunidas  em wm unico  processo para serem decididas
simultancamenie.

Como sc vEé, o dispositivo permite duas terprefagdes (a0 menos). A
primeira, mais reshitiva, seria a de que todos os demais casos de diverpéneia constatada na
DCTE, a excegao dos casos de compensagio, nio mais seriam objeto de autuagio, voltando ao
rito anterior de imediata inserigiio em divida com a multa de vinte por cento.

A segunda, resguardando o que parccia ser o espirito da Medida Provisoria
original de pamitir uma discussdo administrativa da divergéneia, restringitia apenas a
aplica¢iio da multa, mantendo vilido o Jangamento do principal.

Em 2004, com a edi¢lio da Instrugdo Normativa SRIE n® 482 restou
cstabelecido que os saldos a pagar relativos a cada tributo informado em DCTFE, bem como
bem assim os valores das diferengas apuradas em procedimentos de auditoria interna, relativos
as informagdes indevidas ou nio comprovadas prestadas na DCTT, sobre pagamento,
parcclamento, compensagiio ou suspensdo de exigibilidade, seriam enviados para inscii¢io cm
Divida Ativa da Uniflo, com os acréscimos moratorios devidos. '

Do Tratamento dos Dados Infor mados

Art 9 Todos os valores informados na DCTF serio objeto de
! 7
procedimenio de auditor i internd

$1°0s saldos a pagar relativos a cada imposto ouw contribui¢do,
informudos na DCTE, bem assim os vealores das diferengas
apuradas em procedimentos de auditoria inierna, relaiivos as
informagoes indevidas ou ndo comprovadas pi estadeas ne DCTI,
sohre pugamento, parcelamento, compensagdo on suspensdo de
exigibilidade, serdo enviados para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, com os acréscimos moratorios devidos.

§ 2905 saldos « pagar relativos ao IRPJ ¢ & CSLL das pessoas
Juridicas sujeitas & tributagdo com base neo lucro real, apurados
amialmente, serdo objeto de auditoria interna, abrangendo as
informagées  prestadas pe DCTE ¢ na Declaragio  de
Infoi magdes  Leondmico-liscais da Pessoa Juridica (DIPT),
antes do envio para inscrigio em Divida Ativa da Unido

[ssta instrugdo ja foi alterada pelas de n® 532 ¢ 583, ambas de 2005, e 695, de
2000, as quais mantiveram, cntretanto, as mesmas disposicocs.

Verifica-se, assim que apos a vigéneia da Medida Provisoria n® 135, de
30/10/2003, deixou de ser considerada infragiio a declaragio incxata prestada pelo sujeito
passivo em DCTE, razio pela qual nio mais haveria de ser exigida a multa de oficio prevista
no art. 44 da I.ei n® 9430/96.

Neste caso, aplica-se, para a multa de oficio, o disposto no att. 106, inciso 11,
alinea “a™.
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Diante do cxposio voto por dar provimento parcial ao recurso voluntério
interposto para excluir a multa de oficio lancada

Sala das Sessoes, em 06 de mato de 2000

ol Vonall
NAYRA BASTOS MANATTA



