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CIMENTO SERGIFE S/7A - CIMESA
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Sessdo de @ s
Recurso no:
Recorrente:

Recorrida @
Recurso negado.

IPI - Despesas de Transporte. TCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurseo interposto por CIMENTO SERGIPE S/A. — CIMESA.

os Membros da Segunda Catmara do  Segundo

em negar

ACORDAM
Contribuintes, por unanimidade de votos,

Conselho de
provimento ao recurso.

am on de i/&ubrm de 1992.
2 .
/ |
. esidente /
!
/

Sala das Sesalfes,

JOSE CA Y LEMOS -~ Frocurador-Repre-
T sentante da Fa
zenda NMacional

SESS

mo bE () 4 DE71992

Conselheiros
{ .

VIsSTa E
RIBELIRGO,,

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os
ELIO  ROTHE, JOSE CARBRAL GAROFAMNO, ANTONIO CARLOS RUENO
TERESA CRISTIMA GONMCALVES FANTOJIA ¢ ORLAMNDO ALVES GERTRUDES.
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RELATORTIO
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Contra a Empresa acima identificada foi lavradeo o
Auto  de Infragdo de fls. 0l., em decorréncia de haver a
fiscalizagNo, relativa A Imposto sobre Frodutos
Industrializados, apuwrado no periodo de setembro/85% a  Jjunho/86.,
por  ocasido das  saldas de cimento (classificado no  codigo
AN, 23.02.00 da TIFD), que a Enpresa deduziu da base de cdlcoculo do
IFL, nmas notas fiscais que emitiu, valores superiores aos gue
pagou  como  frete as transportadoras de sew  produto,  tendo  em
vigsta gque adicionou Aquelas despesas de frete parte do  TCM
incidente sobre as referidas operagbes, expediente esse que
acarreta diminuwigXo da base de cdloulo do IFLi com o conseqliente
caloulo a menor do aludido imposto, conforme Demonstrativo ng 01
(fls. 10).

Py

Defendendo-se, a Autuada apresenton  Impugnag®o
tempestiva (fls. 14/34), alegando, em sintese, que:

a) mesmo  admitida, no mérito, a  procedéncia da
agXo fiscal, é indispensadavel que, do total dos créditos obieto do
langamento foranalizado pelo Auto de Infragdo, seiam subtralidos os
créditos que, nos termos do art. 29 do Decreto-lei ng 2.303/846,
esteiam cancelados, afastando-se desde & o possivel argumento de
que  os  débitos cancelados devam ser  tomados  pelo sew  total
apmurado  no processo administrativo, fundamentando sua pretens&o
com  citagfes legais, obietivando mostrar a diferenga entre
débitos constituldos e fato geradors :

) requer o cancelamento com base no art. 73 da
Laed 7.450/846 em relago aos débitos cuwios fatos geradores  tenham
ocarrido até J1.12.84, tomando-se por base, como determina a lei,
s fatos geradores e consegfientemente cada uma das notas fiscais
enitidas no periodo fiscalizadoy

<) ao incluir na base de cdlculo do ICM o valor do
frate pago & transportadora, o fex por interpretacfo errtnea  da
legislagXo, o que n¥o confere & Unido o direito de exigir que o
IFD sedia calculado sobre uma parcela que, ndo integrando o prego
da mercadaria, foli indevidamente incorparada a este pregos .

d) o valor do frete debitado, em  separado. ao
destinatdrio corresponde ao valor do frete pago pela Recorrente A
trangsportadora, acrescido da parcela do  ICHM  resultante cla
incluso do valor do frete na base de chlowlo do ICHM, visto que,
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pela  legislag®o do Estado de Sergipe, o frete integra a base de
cAdloculo do ICMjy 3

: @) & diferenga entre os valores PAagOs &
Lransportadora e o valor debitado nas notas fiscais emitidas pela
Jinteressada corresponde, exatamente, ao acréscimo do valor do ICM
decorrente da inclus®do do frete na base de cdloulo desse  imposto
estadual s ‘

) o Decreto~lei no 406768, art. 20, I, define a

base de cdlculo do ICM como sendo "o valor da operagio de que

decorrer a salda da mercadoria, argumentando que a pretensfo  de

se dncluir o valor do frete pago a terceiro na base de cdlculo do
ICHM & querer ampliar a base imponivel do referido impostos

) cle acordo com O conhecidos @ renomados \
tributaristas, que cita, os servigos de transporte n¥o podem ser »
acrescidos & base de cdlowlo do ICHM, por configurar-se invasXo de ‘
competdneia  tributdria da Uni%o, tendo em vista que a  base de
caloulo do IS8T & o valor do frete. :

Frestada a informag®o fiscal (opinando  por que
sejia mantida integralmente o awto de infragdo), foram os awtos
conclusos a0 Delegado da Receita Federal em Aracaiu-8E, que, as
fla. 39746, jiulgouw procedente a aedo fiscal, ementando assim  sua
decisNos '

"IMEOSTO  SOBRE FRODUTOS  CITMDUSTRIALITIZADOS -
IFY = C&lculo do Isposto. : As determinagtes
contidas no art. 63, pardg. lo, do RIFI/82, que
antoriza a dedugfo das despesas de transporte  da
hase de cdloulo do IFL, n&o abrangem as parcelas
cdo ICM incidentes sobre tais despesas. ACHD FISCAL
FROCEDENTE .Y ‘ ‘

1

. Inconformada, & Empresa interpds, tempestivamente,
o Recuwrso Voluntério de fls. 50/8%46, reportando-se aos integrais
termos  de sua defesa constantes da pega impugnatdria, a fim de
gque  seda  acolhida a preliminar de remiss®o (cancelamento) dos
Sdébitos  relativos a cada fato gerador do IFD ocorrido até 28 de
favereiro de 1986, o .

E o relatério.
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Foi apurado que, no perliodo de! setembro de 198% &
dunho de 1986, por ocasi®o das saldas de cinento classificado no
cOdigo 28.23.02.00 da TIFI, a Avtuada deduzin da base de caloulo
do IFPI, nas notas fiscais que emitiu, valores superiores aos  gque
pagouw  como  frete as transportadoras de seu produato, tendo  em
vista que adicionouw Aquelas despesas de frete, parte do  1CH
incidente sobre as referidas operages. expediente esse que
acarretava diminuiedo da base de cdlocwlo do IFI, com (5]

conseqlente calculo a menor do aludido imposto.

A bem  langada  Decis@o Singular, que adoto in
totum, para negar provimento ao presente Recurso Voluntdrio, por
suaA vez, deixou bem claro., gque,

"Inadmissivel a tese do cancelamento argudda
na preliminar, pois a remissdo avtorizada pela Lei
2450/, de 198%, art. 73 e pelo Decreto-lei
2303/86, art. 29, refere-se a débitos tributdrios
constituidos, Hsendo a menegdo & data dos
respectivos fatos geradores . simples MAr o
temporal. HNo fato gerador nasce a obrigag®o de

contribwir, porém o débito se constituwi, apenas,

pelo  langamento, que & privativo da auwtoridade
adminigstrativa. Q0 langamento de officio pode
englobar diversos fatos geradores (Decreto ng
VOL.238/72, artigo 904 parég. 1o).

De acordo com os arts. 113, pardg. lg. 139 @
142, da lei S.172/66, "enqguanto a obrigagfa
tributdria swrge com & ocorréncia do fato gerador,
o crédito tributario decoirre da - obrigacfo
principal @ ¢ constitulideo em procedimento
administrativo, pelo langamento.: Logo. com o fato
gerador nasce o dever de  contribuir, pelao
contribuwinte, e o de receber, pelo Estado. Mas
nesse momento  ainda nXo h&a  déhito definido,
gquantificado, qualificado e constituldo, o que
oCorre somente . no ato administrativo e
langamento, privativeo da awtoridade competente,
que  faz a relagdo evoluwir para o sew graa  médio,
conferindo-lhe o cardter de exigibilidade.

Hobre o assunto, cabe ressaltar, também, o
voto  do  dlustre relator Dr. Roberto Barbosa de
Casstro, ne Achrd&o 202-01896/87, no cual
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evidenciouw que "no nosso Direito Positivo, n&o  h&
débito tributario n¥o constitufdo. B que, uma vez
ele constituldo,  somente pode ser modificado, .
extinto, ter sua  exigibilidade HUE PENSA ouw
exclulda, nos casos expressamente previstos no
artigo 141 do  Cédigo Tributdrio HMNacional. (2]
remissdo, conforme o artigo 172 do Cadigo, ¢ uma
modalidade de extingdo do crdédito tributdrio,
obviamente, constitulidoY.

Disse, ainda, que a remissfo de débito,
prevista nos arts. 73 da Lei no 7.4%0, de 198% o
£9 do Decreto-lel ng 2303, de 1986, "diz respeito
a crddito tributdrio constituldo, pelo fato de n&o
se poder extinguwir o qgque ndo existe, ou seia, ©
que nXo foi antes constituwldo".

=~ continua explicando que "o langamento de
oficio pode englobar a obrigacXo decorrente de um
namero dlimitado de fatos geradores o sew - valor
passa & ser considerado integral e individuado na
caracterizago do débito tributario”.

- i 2 oele, O gque acolhby "gue o atendimento
da pretensdo da recorrente significaria n&o uma
remissdo ouw anistia, mas um escandaloso convite &
evasdo fiscal. E isso se deve ao fato de gue, com
os  Indices inflaciondrios galopantes, ¢ evidente
e ouwtros atos cancelatdrios virdo. E w}
entendimento de que tais atos alcangariam cada
fatao gerador, faria com que todo empresdrio, s
possivel, fracionasse, a0 maximo,  suas  vendas
obietivando que todo imposto gque deixasse
pagar, estivesse auwtomaticamente cancelado".

- Concluwiu, afirmando "que n¥o cabia acolher
a preliminar arguida pela recorrente, porque,
inegavelmente, os valores previstos tanto no  art.
73 da Lei ng 7.450, de 198%, como no art. 29 do
Decreto-leid 2303, de 1986, dizem respeito a débito
constituldao”. :

Felo exposto, também no presente processo,
reieito a preliminar, proposta pela recorrente, de
cancelamento do  débito, passando a andlise do
mérito, por serem cmmpativmimg come  previsto no
art. 28 da Lei H5.172/66. '

Consoante o disposto no art. 63, 11, pardg.
o, do RIFL, aprovado pelo Decreto ng 87.981/82,
as  despesas de transporte, embora reconhecidas

i
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COME sendo acessdrias permitindo Cpue wBe i am
excluidas  da base de cdlcouwlo do IFL, o mesmo nXo
acontece com a parcela do ICM dincidente sobre
aguelas despesas. :

0 Decreto-leid 406768, por seuw turno, no  art.
2g. La determina, como regra geral, que a base de
calocwlo do ICM ¢ o prego da operagfo de que
decorrer a salda da asercadoria e, no pardg. 70 do
mesmo artigo, dispfe que o valor do ICM bdintegra o
prego  da  operag®o, constituindo o respaecltivoe
destagque, mera indicagdo para fins de controle.

Ora, o proprio avtuado reconhece, que por
forga das disposieles contidas na agislagido do
ICM do Estado de Sergipe (Lei 2070/78), que define
a  base de cdloculo desse imposto  como  sendo "o
valor da operag&o de que decorrer & salda da
mercadoria® (art. 32, 1), incluindo-se nessa base
"todas as dmportincias, despesas acessdrias,
Juros, AKACKrEBCILMOS , honificagtes ou owtras
vantagens, a qualguer  titulo recebidas ole
adguirente, - excluindo-se o8 descontos €t
abatimentos concedidos sem condigdo"  (art. 34),
definigio essa ampliada no Regulamento aprovado
pelo Decreto ng 6.9200/8%, ao detlterminar de que "na

hase de cdlouwlo serdo excluldas todas as

importdncias  recebidas do aduirente tais comos
frete, seguro, Jjuwros e ouwtros acrdscimos" Cart.
177, dincluiuw indevidamente, na base de cdloculo do
ICM, o valor do frete pago A Transportadora IMDALA
TRANSFORTES LTDA. : '

i

M&o cabe, a esta Autoridade, Jdulgar a
inconstitucionalidade da legislagdo do ICHM  do
Estado de Sergipe, por ndo ter competéncia para
tal, esposado pelo recorrente e | reconhecida por
renomados tributaristas (ver pe¢a impugnatdria As
fle. SW/32). Compete, sim, aplicar a legislagfio
que lhe & afeta. :

M&o obstante A magni-tude cla defasa
apresentada pelo contribuinte, em nenhum momento ©
mesme  deixa de  reconhecer que, por 'forga ca
“legislago do ICM do itado de Sergipe, incluin na
base de cdlculo d s dmposto o valor do  frete
pago, depreendendo-se dessa afirmativa que assim
procedendao, reconhecia que  estava a Qgerar
insuficiéncia no recolhimento do® IFL, por ndo
incluir na  base de cdlcoculo .desse dmposto, a
parcela do ICHM que o suplicante pagou por calcular
o ICHM também sobre o frete. o

N
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Caracterizado estd,  no processo, que (w]
contribuinte ao exclwir da base de cdlculo do  IPL
A parcela do  ICM dincidente sobre o Fretea,
infringiu o disposto nos arts. 62 ¢ 63, 11, pardg.
3 [PL/782, resultando no recolhimento a  menor
cdo  IFPI. em infragdo aos arts. 107. 11 ¢ 112, IV,
do  Regulamento acima, aprovado pelo Decreto ng
87.981/82. ‘

Considerando que, nos termos do Decreto-led
406768, mencionado pelo antuado, a parcela de 1CH,
embora destacada em separado na Mota Fiscal para
finsg de controle, integra o valor da operago ndo
resta  divida de que ndo & licita a tentativa de
exclui-la, sab o argumento de invasdo e
competéncia tributdria, bi-tributagdo e outras do
GBNEro. '

For todo o exposto, enquanto devida Ou
indevidamente, & incidéncia de ICHM sobre o wvalor
do frete estiver afetando o preco da operaco, nfo
sivel, face & legislag®o do IFL, retirar a
parcela respectiva da base de cdlocuwlo deste
Witimo. Se a impugnante deseia questionar sobre a
legitimidade de tal incidéncia, deve faz@-lo nas
instancias proprias, eis gue a esta falece

Ccompeténcia para tanto.”

Mestes ltlernos, nego provimento Ao recurso.

Hala da outubro de 1992.

OSCAR LUIS YDE MORAIS

o
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