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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/05/2001 a 31/05/2007
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢des previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

AUXILIO-ALIMENTACAO. ALIMENTACAO IN NATURA.

Incide contribui¢do previdencidria sobre os valores relativos ao auxilio-
alimentacdo, mesmo que concedido aos empregados sob a forma “in natura”,
caso 0 sujeito passivo ndo seja inscrito no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT.

SALARIO INDIRETO. Incide contribui¢des previdenciarias sobre toda e
qualquer vantagem atribuida ao empregado em desacordo com as previsdes
de ndo incidéncia contidas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO.

O contratante de servigos executados mediante cessao de mao-de-obra devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos e
recolher a importancia retida, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na
redacdo da Lein.® 9.711/98.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91,na redacdo vigente a
¢época da lavratura, a contribui¢@o social previdencidria est4 sujeita a multa de
mora, na hipotese de recolhimento em atraso.



JUROS/SELIC

As contribui¢des sociais € outras importancias, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custoddia - SELIC, nos termos do artigo 34 da Lei 8.212/91.

Stimula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais diz que ¢ cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos
e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com

base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia -
SELIC para titulos federais.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGALIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais- CARF ndo ¢ competente
para afastar a aplicagdo de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado
reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial nos termos do art. 173, inciso I do CTN.
Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Eduardo Augusto Marcondes de
Freitas que entenderam aplicar-se o art. 150, paragrafo 4 do CTN para todo o periodo. Para o
periodo ndo decadente nao houve divergéncia.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 03/11/2011

Participaram da sessao de  julgamento 0s conselheiros:
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Relatorio

Trata a presente Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD,
lavrada em 26/03/2008 e cientificada ao sujeito passivo através de registro postal em
03/04/2008, de contribuigdes previdencidrias incidentes sobre valores pagos aos segurados
‘mprezados a titulo de ajuda de custo, aluguel, gratificagdes, prémio por tempo de servigo,
alimentacdo sem a inscri¢do no Programa de Alimentagdo do Trabalhador, valores pagos aos
contribuintes individuais e retengdes de 11% sobre as notas fiscais de prestacao de servigo, nas
competéncias de 05/2001 a 05/2007.

O relatorio fiscal de fls. 284/292, diz que os valores lancados ndo foram
declarados em GFIP. Quanto a retengdo de 11%, incidente sobre as notas fiscais de prestagdo
de servico, informa o relatério que alguns servicos prestados foram de vigilancia e para outros
a recorrente ndo apresentou os contratos, sendo os valores da retengdo aferidos indiretamente
sobre as notas.

Apbés a impugnacdo, Acordio de fls. 940/959, julgou o langcamento
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso, arguindo, em sintese:
a) a prescri¢ao do periodo de 01/05/2001 a 30/04/2003;

b) que ajuda de custo ndo ¢ salario porque objetiva a execucdo do servigo
por parte do empregado ¢ a CLT diz que ndo integra o salario de
contribuicdo;

c) que os pagamentos a titulo gratificacdo sdo uma mera liberalidade da
empresa, sem habitualidade e sem natureza salarial;

d) os prémios também ndo sao pagos com habitualidade, ndo integrando o
salario de contribuigao;

e) o pagamento de aluguel ndo pode ser caracterizado como incremento
salarial porque ndo ¢ habitual e ¢ concedido como necessario e
indispensavel a realizac¢do do trabalho;

f) a ajuda alimentacdo ndo pode ser considerada parcela salarial pelo
simples fato da empresa nao ter inscri¢ao no PAT;

g) quanto aos contribuintes individuais, fretistas e empregados nao
declarados em GFIP, informa que j& apresentou os dados solicitados pelo
auto de infragdo 37.127.077-4 e a cobranga do débito estd na NFLD
37.127.080-4;

h) a inconstitucionalidade de alguns pontos da Lei n.® 9.711/98;

1).  que a multa ¢ confiscatoria e a SELIC, ilegal.



Requer que seja acatada a preliminar de prescricdo € no mérito que seja
cancelada a NFLD.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conhego do
Tecurso € passo ao seu exame.

Da Preliminar

A notificacdo foi lavrada em 26/03/2008, com ciéncia pelo sujeito passivo em
03/04/2008, contemplando o periodo de 05/2001 a 05/2007, assim, deve ser observado que nas
sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -
STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuig¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Suimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:



Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 435, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
devendo observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo o pagamento
antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN.
Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo hd o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipodtese, o
crédito tributario sera extinto em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagdo nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08 devendo ser
acatado o prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo 173, inciso I, ja que
as contribui¢des langadas ndo foram objeto de recolhimento previdencidrio parcial e excluidas
da notificagdo as competéncias até 11/2002, inclusive.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Do Mérito

A recorrente confirma nas razdes recursais que efetuava pagamentos a titulos
de aluguéis, ajuda de custo, gratificacdo, alimentacdo e prémios, dizendo apenas que ndo
integram o salario de contribui¢do por ndo serem pagos com habitualidade.

Entretanto, pelo exame dos documentos acostados pelo fisco nos volumes I a
V, pode-se notar que tais valores eram pagos mensalmente no periodo notificado, confirmando
a habitualidade no pagamento e a expectativa de ganho por parte do segurado.

O salario indireto se constitui em um ganho habitual que amplia o patrimdénio
do trabalhador. Consiste, no dizer da melhor doutrina, em toda e qualquer vantagem atribuida
ao empregado, sem a qual, para alcanga-la, teria que arcar com o respectivo 6nus. Decorre do
contrato de trabalho e ¢ ajustado por meio de acordo expresso ou tacito e por sua natureza, o
ganho habitual, ¢ sempre remuneratorio.

A matéria de ordem tributaria ¢ de interesse publico, por isso € a lei que
determina as hipoteses em que valores pagos aos empregados ndo integram o salario de
contribuicao, ficando isentos da incidéncia de contribuigdes sociais.

Nessa linha, da andlise dos autos, verifica-se que os valores pagos pela
empresa aos segurados a titulo de aluguel e ajuda de custo ndo se enquadram nas hipoteses
previstas em Lei como isentas de contribuigdes sociais; a Lei 8.212/91, em seu art. 28 inciso [V
§ 9° alinea "g" e "m" assim determina:

"Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97) (...)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)



(..

)g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)

()

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea incluida pela
Lein®9.528, de 10.12.97)" (grifos nossos)

Os valores pagos nao se enquadram na alinea "g" do § 9° do art. 28 supra
citado, posto que ndo foram pagos em parcela unica; tdo pouco se enquadram na alinea "m" do
mesmo paragrafo. Afirma a recorrente em sua defesa que as despesas referem-se aos alugueis
necessarios e indispensaveis a realizagao do trabalho, mas ndo ha qualquer comprovagao de
que o empregado tenha mudado de localidade onde prestava o trabalho, nem que tenha sido
deslocado para trabalhar em localidade diversa da que foi contratado. Além disso, trata-se de
locacdo de imdveis para residéncia de funciondrios e ndo para simples estada a fim de se evitar
maiores deslocamentos entre uma jornada e outra de trabalho, ou seja, os valores pagos a titulo
de aluguel o foram pelo trabalho e nao para o trabalho.

Em se tratando de deslocamento de funcionérios para residir em outra
localidade, o pagamento somente ndo seria tributdvel no caso de ser feito a titulo de ajuda de
custos paga em parcela inica. Ademais, mesmo se assim nao fosse, tais valores teriam que ser
pagos para o trabalho, no caso deste se desenvolver em localidade distante da residéncia do
trabalhador, o que ndo ¢ o caso, pois ndo hd qualquer comprovacdo de que os imoveis se
localizam distantes de centros urbanos o que descaracteriza sua utilizagdo para o trabalho e a
natureza indenizatoria da verba.

Pelo exposto, a fiscalizagdo corretamente considerou o salario indireto a
titulo de aluguel como salario de contribui¢do pela sua habitualidade, por ter carater
remuneratorio e nao indenizatorio, representando uma vantagem patrimonial para o trabalhador
(sem a qual este teria que desembolsar o valor integral do aluguel) e pelo fato de ser prestado
pelo servico e ndo para o servigo.

Da mesma forma, os valores pagos a titulo de ajuda de custo ndo restaram
configurados como tais, de acordo com o citado artigo 28,§9°, letra “g”, da Lei n.® 8.212/91.

Quanto ao fornecimento de alimentacdo a recorrente se limita a dizer a que a
falta de inscrigdo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador ndo pode transformar a parcela
em salario de contribuicdo. Ocorre que o lancamento de contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre tais valores obedeceu as normas juridicas aplicdveis para considera-los de
natureza remuneratoria. Vejamos:

»  Lei de Custeio da Previdéncia Social- Lei n.o 8.212/91:
"Art. 28. Entende-se por salario de contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
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dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa;" (reda¢do atual
conferida pela Lei n. 0 9.528/97),

*  Regulamento da Previdéncia Social. aprovado pelo Decreto
n.°3.048/99:

"Art. 214. Entende-se por salario de contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomados de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa

”

A empresa que fornece alimentacdo aos segurados sem inscricdo no PAT ndo
pode gozar da isencao concedida pela legislacao, como vedado pela Lei n.° 6.321, de 14.04.76,
regulamentada pelo Decreto n.° 78.676, de 08.11.76 (DOU de 09.11.76).

e Lein. °6.321, de 14 de abril de 1976:

"4rt. 3° « Ndo se inclui como saldrio de contribui¢do a parcela
paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho. " (original sem
destaque)

No mesmo sentido, dispde a alinea "c", § 9°, artigo 28, da Lei 8.212/91:
o Lein®8.212/91 - artigo 28:

"§9 Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho, nos
termos da Lei n. o0 6.321, de 14 de abril de 1976; "

Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991 - Regulamenta a L-
006.321-1976

Regulamenta a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que Trata
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, Revoga o Decreto
n?78.676, de 8 de novembro de 1976 e da outras providéncias.



Art. 3° - Os Programas de Alimentagdo do Trabalhador deverao
propiciar condi¢oes de avaliagdo do teor nutritivo da
alimentacdo.

Art. 4° - Para a execug¢do dos programas de alimenta¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio de refeicoes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva, sociedades
civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (redagdo
dada pelo D-00 2.101-1996)

Pardgrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria serd
responsavel por quaisquer irregularidades resultantes dos
programas executados na forma deste artigo.

Art. 5° - A pessoa juridica que custear em comum as despesas
definidas no Art. 4, podera beneficiar-se da dedugdo prevista na
Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do
custo total da alimentacdo.

Art. 6° - Nos Programas de Alimentag¢do do Trabalhador - PAT,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a parcela paga "in natura"” pela empresa ndo
tem natureza salarial, ndo se incorpora a remunerag¢do para
quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador.

Infere-se da regulamentagdo que a adesdo ao PAT ndo constitui mera
formalidade. E através do conhecimento da existéncia do programa em determinada empresa
que o Ministério do Trabalho e Emprego, através de seu o6rgao de fiscalizagdo, verificara o
cumprimento do disposto no artigo 3° acima transcrito. Ao incentivo fiscal hd uma
contraprestacdo por parte da empresa: fornecimento de alimentacdo com teor nutritivo
adequado em ambiente que atenda as condi¢des aceitaveis de higiene.

Assim, a0 nao comprovar a inscricdo no Programa, a recorrente sujeitou-se
ao presente levantamento de débito quanto aos valores relativos a alimentagdo fornecida aos
segurados empregados.

Quanto aos valores pagos a titulo de gratificagdo e prémios por tempo de
servico, a recorrente se insurge quanto ao carater remuneratério das parcelas pagas aos
segurados empregados, dizendo que foram liberalidades, sem natureza salarial.

Muito embora possa ser louvavel a atitude da recorrente ao conceder
benesses a seus empregados, a legislagio ¢ clara quanto a conceituacdo do salario de
contribuicao para fins da incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria, conforme o artigo 28 da
Lein.° 8.212/91, ja transcrito em paragrafo anterior.

Frente a disciplina legal supra, denota-se que o fato gerador do tributo em
tela esta presente no conceito de remuneracdo, ou seja, todo o plexo de contraprestacdes
efetivadas pelo empregador ao empregado, com o intuito de retribuir o servico prestado, nao
sendo relevante o titulo juridico utilizado para realizar o pagamento, isto ¢, o nome da verba
ndo possui relevancia, mas sim se, no caso concreto, o montante despendido tem intuito de
retribuir o trabalho.

10
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De outra parte, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, em seu artigo 29 toma o saldrio-de-contribui¢do como base
para o calculo do valor do salario de beneficio.

Conforme previsto no § 6° do artigo 150 da Constituigdo Federal, somente a
Lei pode instituir isengdes. Assim, o § 2° do artigo 22 da Lei n® 8.212/91 dispde que nao
integram a remuneragdo as parcelas de que trata o § 9° do artigo 28 da mesma Lei.

O § 9° do artigo 28 da Lei n° 8.212/91, enumera, exaustivamente, as parcelas
[ue nio integram o salario-de-contribuic¢do.Verifica-se que a legislagdo aplicavel a espécie
dcterinina, em um primeiro momento, a regra geral de incidéncia das contribuicdes
previdencidrias sobre a remuneragdo total do empregado, inclusive sobre os ganhos habituais
sob a forma de utilidades. Somente em um segundo momento ¢ que sdo definidas, de forma
expressa e exaustiva, porquanto excepcionais, as hipoteses de nao-incidéncia das contribui¢des
destinadas a Seguridade Social:

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagio dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

a)os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,

salvo o salario-maternidade; (Redacio dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n°5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacio dada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97);

e) as importancias: (Incluido pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,; (Incluido pela Lei n°9.528. de 10/12/97)

2. relativas a indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS; (Incluido pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da
CLT: (Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97, Lei n°9.528, de 10/12/97)

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973, (Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo; (Incluido pela Lei n°
9,528, de10/12/97)



6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Incluido pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos

expressamente desvinculados do saldario; (incluido pela Lei n®9.711, de
20/11/98)

8. recebidas a titulo de licengca-prémio indenizada, (incluido pela Lei
n°9.711, de 20/11/98)

9 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n° 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Incluido pela Lei n° 9.711, de
20/11/98)

1) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
0.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

l) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Incluido
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢ca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo

estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (inciuido pela Lei n°9.528, de
10/12/97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este

direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n°4.870, de
1°de dezembro de 1965; (Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
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aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos

empregados e dirigentes da empresa; (Incluido pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do

trabalho para prestagdo dos respectivos servi¢os; (Incluido pela Lei
1°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacao trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos

os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagcio
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo

com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
(Incluido pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Incluido pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Incluido
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

$ 10. Considera-se salario-de-contribui¢do, para o segurado
empregado e trabalhador avulso, na condi¢do prevista no § 5°do
art. 12, a remunera¢do efetivamente auferida na entidade
sindical ou empresa de origem. (Incluido pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

Nesse contexto, os pagamentos efetuados pela recorrente aos seus
empregados sdo verbas passiveis de incidéncia previdencidria, pois ndo se enquadram em
nenhuma hipotese de exclusao.

Os pagamentos de liberalidades efetuados pela empresa, ndo estdo
automaticamente enquadrados nas excludentes do salario de contribui¢cdo, contidas no § 9° do
artigo 28, acima citado e valores recebidos, ainda que a titulo de gratificacdes, prémios, ajuda
de custo, etc se constituem em um ganho que amplia o patrimonio do trabalhador, decorrendo
do contrato de trabalho e sendo ajustado por meio de acordo expresso ou tacito.

A recorrente ndo demonstrou que os pagamentos efetuados estavam de
acordo com as excludentes do salario de contribui¢do, definido por lei.



Ademais a Constituigdo Federal, em seu art. 201, pardgrafo 4° — hoje
transformado no paragrafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.® 20, de 15
de dezembro de 1998 — determina, expressamente:

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. [sem grifos no original]

E 1episamos que a Lei Orgéanica da Seguridade Social, Lei n® 8.212/91, em
consonancia com a norma constitucional supratranscrita, assim define salario-de-contribuigao,
para fins de incidéncia de contribui¢des a seguridade social:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; [...]

Ainda, ¢ certo que os valores pagos integram a remuneragdo por forca da
regra explicita no caput do art. 458 da CLT, e por conseqiiéncia o saldrio-de-contribui¢ao:

Art. 458 - Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagoes "in natura" que a empresa, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

Portanto, ndo hé reparos quanto a incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sobre as rubricas expostas no langamento.

Quanto a retencdo de 11%, incidente sobre as notas fiscais de prestacdo de
servigo com cessao de mao de obra, a recorrente se limita a dizer da inconstitucionalidade de
alguns aspectos da Lei n.° 9.711/91.

J4

Entretanto, o exame da constitucionalidade das leis é matéria afeta ao
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo pertinente seu estudo na esfera administrativa, motivo
pelo qual, apenas estdo apontadas as leis que respaldam o levantamento do débito, deixando-se
de se manifestar quanto ao aspecto constitucional das mesmas.

Ainda, quanto a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalta-se que a
apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia
originaria que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragao, bem como invade
competéncia atribuida especificamente ao Judiciario pela Constitui¢ao Federal. No Capitulo 111
do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas,
observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle
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constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario
exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na préopria Constituigdo
Federal, nadeccndo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatorio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicao. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacdo do seu orgao
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razao ¢ que através de seu Regimento Interno e Sumula, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF se auto-impds com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 256, de 22/06/2009 (que aprovou o Regimento Interno
do CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

SUMULAS CONSOLIDADAS CARF PORTARIA MF N.° 383
—DOU de 14/07/2010)

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desta forma, a Lei n® 9.711/98 em seu artigo 23 alterou a redacao do artigo
31 da Lei n°® 8.212/91, estabelecendo uma nova modalidade de substituicdo tributaria, ao
determinar que os tomadores de servico efetuem a retengdo de 11% (onze por cento) sobre o
valor bruto do pagamento referente a prestacdo de servigo efetuado com cessdo de mao-de-
obra.

A partir de 1° de fevereiro de 1999, com a nova redagao do art. 31 da Lei n°
8.212/91, alterou-se a natureza juridica da relagdo entre o INSS e a empresa tomadora de
servicos com cessao de mao-de-obra, deixando de existir a solidariedade, criando-se a
substituicdo tributaria estribada no art, 128 do CTN.



O artigo 31 da Lei n.° 8.212/91, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.°
9.711/1998, diz que a empresa contratante de servigos executados mediante cessao de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera proceder a reten¢ao incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servico e recolher a importancia retida até o
dia dois do més subsequente ao da emissdo da nota fiscal ou fatura, em nome da cedente de
mao-de-obra.

No quc se refere aos demais levantamentos relativos aos contribuintes
individuais que prestaram servico a notificada e os segurados empregados que ndo constavam
das GFIP’s, a recorrente informa na pega recursal que procedeu as informacdes em GFIP e que
a cobranga do ¢ébito consta da presente NFLD, ndo contestando o mérito do langamento.

Assim, deve ser considerado o artigo 17 do Decreto n.° 70.235/71, e o artigo
8° da Portaria RFB n.° 10.875/2007, que disciplina o processo administrativo fiscal relativo as
contribui¢des sociais de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007 ,
que ditam.

Decreto n.° 70.235/71

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n®9.532, de 10/12/97)

Portaria RFB n.° 10.875/2007

"Art. 8° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada."

No que se refere a ilegalidade na aplicagdo da multa por ser confiscatoria,
contrariando o disposto no inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federal, tem-se que a multa
em apreco esta prevista nos artigos 3° e 4° da Lei n.° 8.620/93 e no art. 35, inciso II, da Lei n.°
8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n.° 9.876, de 26 de novembro de 1999, vigente & época
do langamento. As multas moratdrias sdo simples reposi¢des de prejuizos causados ao erario
publico e decorrem de atrasos no cumprimento da obrigagdo tributdria, sendo de carater
irrelevavel.

Nao recolhendo na época préopria o contribuinte tem que arcar com o 6nus de
seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria viola¢do ao principio da isonomia,
pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento similar aquele que
cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais.

O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n°9.876/99).
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¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo, (Redag¢do dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lein®9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execu¢do fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento,; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

$ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Paragrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

$ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Pardagrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

$ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de



competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lein®9.528/97)

$ 4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso 1V do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e
nao recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“... As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serao calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questdo incide a Taxa SELIC.

Portanto, estd correta a aplicagcdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizdvel como indice a ser aplicado as contribuigdes em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizacdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Sumula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Por todo o exposto,
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Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo decadencial

contido no artigo 173, I do Codigo Tributario Nacional e excluir do lancamento as
competéncias até 11/2002, inclusive.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



