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IRPF - PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO DE IMPOSTO RETIDO
NA FONTE - ADESAO A PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA -
INCENTIVADA - DECADENCIA - O termo de inicio da contagem do prazo
de decadéncia do direito de pleitear a restituicdo de valores pagos, a titulo
de imposto de renda sobre o montante recebido como incentivo pela adeséo
a Programa de Desligamento Voluntario ou Incentivado - PDV - PDI,
corresponde a data do reconhecimento da néo incidéncia pela administragéo
tributaria (IN n°® 165, de 1998).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JESUINO FELIX DE SA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, para: | - afastar a
decadéncia; Il - anular as decisGes proferidas pelas autoridades administrativa e julgadora
de primeira instancia; e |lIl - determinar 4 autoridade administrativa o enfrentamento do

mérito, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Roberto William Gongalves em relagdo aos itens Il e lll, que analisande o

mérito, provia o recurso.

LEILA RIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

UM CQJAKC\ WU'O&W

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO LUIS DE
SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Jesuino Félix de S4, solicita restituicio de imposto de renda retido na fonte
sobre o valor recebido a titulo de incentivc & Programa de Desligamento Voluntério,
instituido por Petrobras - Petrdleo Brasileiro S/A referente ao ano calendarioc de 1993,
exercicio 1994.

O processo foi formalizado em 07/05/99.

A Delegacia da Receita Federal em Aracaju - SE, 6rgdo que jurisdiciona o
contribuinte, embora reconhecendo as verbas assim recebidas como de natureza
indenizatéria, ndo sujeitas portanto & incidéncia do Imposto de Renda, indeferiu 0 pedido por
entender ter ocorrido decadéncia do direito de pedir j& que a efetiva retengdo se deu a
11/01/1993.

Cita o Ato Declaratorio SRF n°® 096, de 26 de novembro de 1999.
Em manifestacdo de inconformidade, o contribuinte aduz ndo ter havido a

extingdo do prazo, alegando ainda que esta postura da Administrag&o ocasiona severos e
graves prejuizos.
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador, na andlise do
pleito, conclui que as normas que fixam prazos limitam o direito de ag#0, e sdo essenciais a
seguranga juridica. A extingdo de um direito de agdo decorre de uma norma puramente
formal.

Assim, 0 prazo que diz respeito a este tema, encontra-se fixado no art. 168
inciso | do CTN, motivo pelo qual indefere o pedido de restituicio.

O recorrente em razdes de fls. 28/29, entende nao ter ocorrido a decadéncia
alegada, citando jurisprudéncia deste Primeirc Conselho.

E o Relatdrio.
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VvOTO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, raz&o pela qual dele
conhego.

Trata-se de pedido de restituicdo de imposto de renda retido, relativo ac ano
calendario 1993, exercicio de 1994, referente as importancias pagas a titulo de indenizagao,
quando da adesdo a Programas de Desligamento Voluntario, Programa de Incentivo a
Aposentadoria, Programa de Saidas Voluntarias ou outros assemethados.

A Delegacia da Receita Federal em Aracaju, na andlise do pleito reconhece
as verbas assim recebidas como de natureza indenizatéria, n3o sujeitas portanto a
incidéncia do Imposto de Renda. Indeferiu o pedido, por entender ter ocorrido decadéncia do
direito de pedir.

Problema gira em torno do "dies a quo" para contagem do prazo de 5 (cinco)
anos a fim de se pleitear o direito a restituicio do imposto indevido.

Dispde o artigo 168, Inciso | c/c artigo 165 Inciso | e Il do Cédigo Tributério
Nacional, que o direito de pleitear a restituigho, nos casos de cobranga ou pagamento
espontaneo, de tributo indevido, ou maior que o devido, extingue-se com o decurso de 5

W (cinco) anos contados da extingdo do crédito tributario.
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Esta é a regra geral a ser aplicada em matéria de restituigio.

Porém, nos casos em que o imposto passou a ser indevido por deciséo
judicial transitada em julgado, ou por ato da administragdo que trate de sua inexigibilidade,
outro enfoque devera ser dado & questo.

Com efeito nestes casos, ha necessidade de se estabelecer em que
momento estara caracterizado o indébito tributario.

Sem duvida alguma, é a partir do transito em julgado ,e em relag8o ao ato da
Administragdo, a partir do ato de reconhecimento da n&o incidéncia do tributo, que se dara
inicio & contagem do prazo decadencial do direito & restituicio.

No presente processo somente a partir da publicagdo da Instrugdo
Normativa SRF n®165, de 31/12/1998, (DOU 06/01/99) é que surge para o requerente o
direito de pleitear a restituigao.

Foi exatamente neste momento que houve o reconhecimento da n3o
incidéncia do imposto de renda sobre 0s rendimentos decorrentes de planos ou programas
de desligamentc voluntario ou incentivado.

Na verdade, as regras definidas nos dispositivos do Cddigo Tributério
Nacional, pelas caracteristicas aqui apontadas, n30 podem ser aplicadas de forma literal.

Isto porque ao receber os valores pertinentes a indenizagdo por adeso aos
programas mencionados, o imposto de renda incidente era considerado devido na fonte e na
declaragio.
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Nao poderia o contribuinte pedir restituicio de valores legalmente retidos e
recolhidos.

O direito de requerer a devolugdo do imposto sé surge a partir do momento
em que foi considerado indevido, por outro ato legal ou por deciséo transitada em julgado.

Dentro deste espirito, face a reiteradas decisdes do judicidrio, especialmente
do Superior Tribunal de Justi¢a, e principalmente tendo em vista o inciso | do art.165 do
Codigo Tributario Nacional, o Secretario da Receita Federal expediu a Instrugdo Normativa
SRF n® 165/98.

Como o pedido for protocolado em 07/05/1999, ndc ha que se falar em
decadéncia.

Estas s&o as razdes pelas quais o voto é no sentido de DAR provimento ao
recurso para AFASTAR a decadéncia do direito de pedir restituicdo, anulando portanto as
decisbes proferidas respectivamente pela Delegacia da Receita Federal e Delegacia da
Receita Federal de Julgamento e DETERMINAR a remessa, dos autos & reparticdo de
origem para apreciagdo do mérito.

Sala das Sessées - DF, em 18 outubro de 2001

Cortin WoFm U s Moo

VE CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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