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pessoa juridica. Ndo integram a base de calculo das
aludidas  contribuigGes apenas as  exclusdes
expressamente relacionadas na legislacdo respectiva,
ndo constando os créditos ndo auferidos por
conseqiiéncia de inadimpléncias.

Recurso negado.

NF - SEGUNDO CONSELHO OE CONTRIBUINTES
CONFERE COM 0 ORIGINAL

wrasitia,_44 4 03 ;200§

Andrszza Nascimento Schmeikal
Mat. Siape 1377389

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

”
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recurso. Esteve presente ao Julgamento o Dr. Genival Francisco da Silva Feitoza, OAB/SE n?®
3.301, advogado da recorr
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Presidente
ONI SB&A&@&)@@‘
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente) e Maria

Teresa Martinez Lopez.

Ausente o Conselheiro Gustavo Kelly Alencar.



Processo n.* 10510,001398/2004-37 MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Acdrdio n.° 202-18.483 CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, AAI 03 2008
Andrezza Nascimento Sch

Mat. Siape 1377339

Relatorio

CCoMO02
Fis. 3

Trata-se de recurso de fl. 417 e seguintes, em face do Acdérddo n® 15-12.209 - 4*
Turma da DRJ em Salvador - BA, que indeferiu o pedido de restituigdo ¢ ndo homologagio das
compensagdes correspondentes, relativo a recolhimentos indevidos da Contribuigio para o
PIS/Pasep, e da Contribuicdio para a o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
fundamentado em razio da inclusdo na base de célculo das contribui¢des de valores nfo
recebidos de clientes (inadimplentes), no periodo de janeiro/1997 a dezembro/2004
(Demonstrativo de apuragdo de fls. 05/17). O Processo n® 10510.001397/2004-92 foi juntado a
este por anexagio, tendo em vista que tratam da mesma matéria: exclusdo da base de célculo
do PIS e da Cofins de valores nfio recebidos de clientes ¢ declaragdes de compensagdo com a

utilizagdo de direito creditério em analise.
O acdrdio recorrido é assim ementado:

“Assunto: Contribuicdo para o PI1S/Pasep
Data do fato gerador: 13/08/2004

PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAO DE INDEBITO. TERMO
INICIAL

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo
ou contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data da extingdo do crédito tributario.

FATURAMENTO. INADIA{PLENCIA DOS  CONTRATANTES,
EXCLUSAQ DA BASE DE CALCULO.

A contribui¢do para o PIS e a Cofins tém como base de cdlculo o
Jaturamento mensal. Os valores faturados nas operagdes realizadas
pela pessoa juridica, ainda que ndo adimplidos pelo contratante da
prestagdo de servicos, compdem a base tributavel das contribui¢oes,
em face da inexisténcia de permissivo legal para sua exclusdo.

PRINCIPIO DA ANALOGIA. APLICABILIDADE. BASE DE
CALCULO

O principio da analogia, como meio de integracdo da legislacdo
tributdria, ndo se aplica a matérias sujeitas ao principio da legalidade
estrita, como as que tratam da fixagdo da aliquota do tributo e da sua
base de cdlculo, sendo vedada, em sede administrativa, a modificagdo
de tais regras com base em analogia ou principios gerais de direito.

EFEITOS DAS DECLARACOES DE COMPENSACAO.

Em caso de indeferimento do direito creditorio e ndo-homologagdo ou
homologagdo parcial das compensagdes, a manifestacdo de
inconformidade e o recurso suspenderdo a exigibilidade dos débitos
cuja compensagdo ndo foi homologada até o limite do crédito
pleiteado.
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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO
TRIBUTARIO.

O julgador administrativo deve observar as normas legais e
regulamentares, bem como o entendimento da Secretaria da Receita
Federal, expresso em atos tributdrios e aduaneiros.

Rest/Ress.Indeferido — Comp. ndo homologada”,

O acdrdio recorrido ratifica os fundamentos do parecer denegatério do
pedido de restituicio e da nio homologagdo das compensagdes
sustentando que “parte do pedido esta fulminado pela decadéncia do
direito de o contribuinte pleitear restituicdo, mediante interpretagdo
dos arts. 150, 156, 165 e 168 do Codigo Tributario Nacional e ainda
da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, que em seu art. 3° segue o
mesmo entendimento, o de que este direito decai em cinco anos,
contados da extingdo do crédito tributario, nos tributos sujeitos ao
lan¢amento por homologagdo, e, uma vez protocolado em 13/08/2004,
decaido estd o direito de o contribuinte pedir restituicio dos
pagamentos efetuados no periodo de janeiro/1997 até 13/08/1999.

Quanto ao mérito é aduzido que a tese do contribuinte de vinculagdo
da receita ao recebimento ndo encontra apoio legal e tampouco no
campo doutrindrio e considerd-la significa desatender o art. 9° da
Resolugdo CFC n*® 750, de 29/12/1993, gque dispée sobre os
Sfundamentos da contabilidade, trata sobre a realiza¢do da receita e do
Principio da Competéncia, e da Resolugdo CFC n® 774, de 16/12/1994,
que interpretou a primeira.

Consta ainda que a hipdtese de incidéncia da Cafins e do PIS é o
Sfaturamento, ndo prevendo a lei a exclusdo da base de cilculo quanto
ao valor do inadimplemento relativo as vendas efetivadas ou servigos
prestados, estando o fato gerador da obrigagdo tributiria (situacdo
prevista em lei, art. 114, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966-
Codigo Tributario Nacional), previsto, para a Cofins, no art. 2° da Lei
Complementar n* 70, de 30 de dezembro de 1991, e, posteriormente
para ambas as contribuicdes, nos arts. 22 e 3°da Lei n?9.718, de 27 de
novembro de 1998.”

Em seu recurso, a contribuinte alega que, em relagio ao prazo para recuperar
valores pagos indevidamente, a teor do art. 150, § 4% c/c art. 168 do Cddigo Tributario
Nacional, € de 10 (dez) anos (tese dos 5+5).

Quanto ao mérito, alega a contribuinte que na consecugdo do seu objeto social,
quando da realizagdo de operagdes empresarial, submete-se ao recothimento do PIS, criado
pela Lei Complementar n2 07, de 1970, cobrado nos termos da Leis n®s 9.718, de 1998, e
10.637, de 2002, sujeita ainda ao recolhimento da Cofins, nos termos da Lei Complementar n?
70, de 1991 e na Lei n2 9.718, de 1998, mas, na medida em que o faturamento nfo se efetiva,
ndo ha que ser considerado como receita. A Unido ja garantiu por meio de lei, aos setores de
saneamento e empreiteiras, a alteragio da base de calculo dos tributos, incidindo somente sobre
o valor efetivamente recebido e ndo sobre o faturado, como ocorre com o resto da economia, €
sendo assim esta mesma garantia deve ser estendida a todos os contribuintes, ressaltando,
ainda, que as normas que determinam a base de célculo do PIS e da Cofins durante todo seu

\
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histérico, teve a preocupac¢io de nio tributar as opera¢des de venda mercantil ou prestagio de
servigos que por qualquer razdo posterior fossem desfeitas.

A Lei n® 9.430, de 1996, art. 99, estabelece as regras para dedugdo das perdas
como despesas para efeito de determinag@o do lucro real, estabelecendo quando os créditos
poderdo ser considerados como perdas. Menciona ainda o art. 12 para corroborar sua tese de
que inexiste a riqueza nas operagdes de vendas ndo realizadas, analisando a hipdtese sob a dtica
do principio da capacidade contributiva. Cita o art. 108 do Cddigo Tributirio Nacional para
requerer a atribuigio da analogia a situagio de fato, caracterizacio da inadimpléncia com a
perda e baixa dos créditos incobraveis, contida no art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 1978, e
art. 22 da LC n? 70, de 1971, art. 32 da MP n2 1.212, de 1995, art. 32, § 22, da Lei n® 9.718, de
1998 e a Lei n®10.637, de 2002.

Por fim, requer a desconstituicio definitiva dos Darfs encaminhados e o
reconhecimento do direito na restitui¢io dos valores recolhidos indevidamente atualizados
monetariamente por indices que reflitam a inflagéo.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso € tempestivo e atende as demais exigéncias legais, devendo o mesmo
ser conhecido.

Depreende-se das razdes recursais que a recorrente pretende seja aplicada a
legislagdo do Imposto de Renda, notadamente das disposi¢Ses da Lei n® 9.430/96 (art. 92), para
que sejam excluidos da base de cilculo das contribui¢des ao PIS e Cofins os créditos ndo
recebidos, em razdo de inadimpléncia, no periodo de janeiro de 1997 a agosto de 2004.

Contudo, a partir do momento em que o sujeito passivo incorre na situagdo
prevista em lei como caracterizadora do fato gerador do tributo, nasce a obrigagfio tributaria.
Uma vez auferida a receita de venda, ocorre o fato gerador da contribui¢@io ao PIS e da Cofins,
ndo importando se essa venda vai se concretizar & vista ou a prazo. A questdo dos adquirentes
dos produtos comercializados ndo honrarem com os compromissos de pagamentos assumidos
ndo afetam o fato gerador da contribui¢3o, j4 totalmente aperfeicoado.

As perdas no recebimento de créditos nio se confundem com vendas
canceladas, estas sim dedutiveis da base de célculo das contribui¢gdes em comento, a teor do
inciso I do § 22 do art. 32da Lei n29.718/98:

“Art. 2° As contribuigbes para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base
no seu faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragées
introduzidas por esta Lei,

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior correspondente a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas

pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela

exercida e a classificacdo contabil adotada para as receitas. (grifo

nosso).

§ 27 Para fins de determinagéo da base de cdlculo das contribui¢ées a
que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sabre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagies
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos Servigos na condigdo de substituto tributdrio;

II - as reversées de provisdes operacionais e recuperagies de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita, ,r
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III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadora
expedidas pelo Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.”
(grifos acrescidos).

Vendas canceladas s3o aquelas em que ndo chega a ocorrer a saida das
mercadorias, ou s@o estas devolvidas pelo comprador. Perdas no recebimento de créditos, por
sua vez, representam despesas do vendedor pelo ndo pagamento, pelo comprador, de uma
venda concretizada, venda esta na qual o comprador permanece com a mercadoria, mas
inadimplente em sua obrigagdo de pagar o prego.

O proéprio inciso II do mesmo do § 22 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, supra
transcrito, corrobora esse entendimento, pelo qual as despesas com perdas de créditos nio sdo
deduzidas da base de célculo do PIS e da Cofins. Pelo contririo, como essas perdas nio
reduzem a receita bruta, toda vez em que existe a recuperagdo dos créditos respectivos, ocorre
a sua exclusdo da base de calculo para evitar a tributagdo repetida sobre a mesma receita.

Desta forma, conclui-se que a rubrica contdbil que a contribuinte pretende
excluir da base de célculo da contribuigdo ao PIS e da Cofins, qual seja, perdas no recebimento
de créditos, ndo esta prevista na legisla¢o de regéncia da matéria.

Para fins de calculo dos créditos do PIS e da Cofins ndo-cumulativos (Leis n2s
10.637/2002 e 10.833/2003), constam os itens que ndo comporio a base de célculo das
aludidas contribuigdes. Desta forma, ao sujeito passivo é permitido descontar, na determinagdo
do valor da contribui¢3o, os créditos que sdo enumerados, de forma exaustiva, na legislagio,
ndo podendo ser estendido esse direito a qualquer despesa, mas tdo-somente is que
efetivamente se relacionem com a atividade-fim da empresa e estejam listadas em lei.

Nesse sentido, interessa transcrever o comando expresso na Lei n® 10.833/2003,
que assim determina a respeito dos custos que geram créditos a serem deduzidos da base de
célculo da Cofins:

Lei n? 10.833, de 2003:
ll('..)

Art. 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a
base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 1° a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e
aos produtos referidos: (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004}

a) nos incisos Il e IV do § 3* do art. I° desta Lei; e (Incluido pela Lei
n® 10.865, de 2004)

b) no § 1°do art. 2* desta Lei; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(.)
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II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e
na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢do ao pagamento
de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do
ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Redagio dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

Il - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica;

IV - aluguéis de prédios, mdaquinas e equipamentos, pagos a pessoa
Juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢ées das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004);

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adguiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou
para utilizacdo na produgdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos,; (Redag@io dada pela Lein® 11.196, de 2005)

VII - edificagoes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme
o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos
casos dos incisos I e Ii, quando o énus for suportado pelo vendedor.”

Em relagdo as disposi¢bes da Lei n® 10.637/2002, que dispde sobre a ndo-
cumutlatividade na cobranga da contribuigfo para o PIS e Pasep, constam da mesma forma (§ 32
do art. 19) as receitas que ndo integrardo a base de calculo, ndo havendo qualquer previsdo em
relagdo aos créditos ndo recebidos:

“Art. 1° A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador o

Sfaturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificagdo contdbil.

§ I Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagges
em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica.

§ 2% A base de cdlculo da contribuigdo para o PIS/Pasep é o valor do
Jfaturamento, conforme definido no caput.

§ 3% Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo, as
receitas: -

vl
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I - decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas & aliquota
zero;

II - (VETADO)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo ds quais a contribui¢do seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributdria;

1V - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redagéo dada pela Lei
n® 10.865, de 2004)

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversées de provisées e recuperacdes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado
positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liguido
e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado.”
(Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

Também ndo assiste razo 4 contribuinte em querer fazer prevalecer o regime de
caixa na apuragio da base de célculo das contribuigdes em tela, invocando, em supedineo 4 sua
tese, o principio do ndo confisco e da capacidade contributiva.

Eldon S. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999), ao conceituaram o que
seria aceito como receitas, determinam que estas sejam reconhecidas no momento da venda:

“Receitas podem ser definidas, em termos gerais, como o produto
gerado por uma empresa. Tipicamente, sdo medidas em termos de
pregos correntes de troca. Devem ser reconhecidas apés um evento
critico ou assim que o processo de venda tenha sido cumprido em
termos substanciais, Na prdtica, isto normalmente significa que as
receitas sdo reconhecidas no momento da venda...”

Na Lei das Sociedades Andnimas — Lei n2 6.404/76, encontramos no seu art. 177
o comando de que deve ser a escrituragdo contabil das empresas efetuada de acordo com as
normas de contabilidade obedecendo o regime de competéncia:

“dArt. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contibeis uniformes no tempo e
registrar as mulagées patrimoniais segundo o regime de competéncia. "

(grifei)

Com efeito, a Lei das Sociedades Anfnimas, ao disciplinar a escrituragio
contabil e ao adotar os principios de contabilidade geralmente aceitos e os métodos e critérios
contabeis, juridicizou conceitos préprios da ciéncia contdbil e econdmica.
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Ricardo Mariz de Oliveira é categérico ao afirmar que receita “... mesmo sem
ter uma unica defini¢do geral fornecida pelo direito, é um conceito de direito e serad regulado
pela norma de direito que for aplicavel em cada situagdo.” (citado no Acédrdao n® 202-16.098
pela Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA).

Logo, o conceito de receita deve ser analisado ndo s sob o prisma juridico,
como também sobre o prisma contdbil, seus principios e fundamentos. Assim, as receitas
devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia, ji que o regime de reconhecimento de
receitas estd expressamente definido em lei (Lei das S. A)).

Neste sentido ndo assiste razdo a contribuinte em querer fazer prevalecer o
regime de caixa na apuragdo da base de célculo da contribui¢dio em exame, invocando, em
supedaneo 4 sua tese, o principio do ndo confisco e da capacidade contributiva, inaplicdveis a
espeécie, ja que o regime de competéncia encontra-se em consonancia com o conceito de receita
colhido da Constituicdo, jurisdicizado pela Lei das Sociedades AnOnimas e pelos principios
colhidos das ciéncias contébeis.

Vejamos o que diz Higuchi in Imposto de Renda das Empresas — Interpretagdo e
Pratica, pp. 617, acerca dos regimes de apropriagdo de receitas para efeito do PIS e da Cofins:

“O §1°do art. 187 da Lei n® 6.404/76 que dispée que na determina¢do
do resultado do exercicio serdo computadas as receitas e os
rendimentos ganhos no periodo, independente da sua realizagdo em
moeda. Essa regra é conhecida como regime de competéncia e é
adotada pela legislagdo tributaria, salvo disposi¢do em contrario,

Na determinagdo da base de calculo de COFINS e PIS/PASEP, a regra
geral é o regime de competéncia (.. .)."

A provisdo para devedores duvidosos se destina a registrar as perdas estimadas
na cobran¢a dos créditos a receber decorrentes da atividlade da pessoa juridica.
Tradicionalmente, as empresas adotavam a prética simplista de construir esta provis3o pelo seu
limite fiscal, ou seja, o limite fixado pela legislacfio do Imposto de Renda como dedutivel na
apuragio dos resultados.

Todavia, a partir da edigdo da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a
legislagdo do Imposto de Renda — art. 92 dessa Lei —, fixou:

“Art. . As perdas no recebimento de créditos decorrentes das
atividades da pessoa juridica poderdo ser deduzidas como despesas,
para determinagéo do lucro real, observado o disposto neste artigo. "

A partir da edi¢do da referida Lei 0 que passou a ser dedutivel como despesa da
base de célculo do Imposto de Renda foram as perdas efetivas de créditos, ou as que assim se
afigurem, consoante as regras tragadas no referido diploma legal.

Vé-se, portanto, que, pela legislagdo do Imposto de Renda, s6 as perdas efetivas
de créditos sdo dedutiveis, como despesas, na apuragdo da base de cilculo deste imposto.

J4 em relagio a base de cilculo do PIS e da Cofins nfo sdo dedutiveis nem as
perdas efetivas — despesas ~ nem a provisdo constituida, nem tampouco os créditgs nao
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recebidos, tendo em vista que na apuragdo destas contribuigdes & vedada a dedugio de qualquer
despesa administrativa e de provisdes, ressalvadas as provisdes e as reservas técnicas.

Fica prejudicada a andlise da decadéncia, em razio de o assunto estar sendo
decidido pelo mérito.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, emp 22 de novembro de 2007.
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