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Perfodo de apuracdo: 28/02/1989 a 30/04/1996
REPETICAO DE INDEBITO. DECADENCIA.

O termo inicial para contagem do prazo decadencial de repetigdo de indébito
¢ a data de exting8o do crédito tributério, assim entendido o pagamento
antecipado, no caso dos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo,
sendo o termo final o dia em que se completa o qliingiiénio legal, contado
daquela data.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os-Membreg do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
§ termos do votp do Relator.

Antonio Carlos Atulim * Presidente

Robsef1 Tos€ Bayerl - tor

EDITADO EM 23/06/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Robson José Bayerl,

Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz E
Antonio Carlos Atulim: Ausente o Conselheiro Ivan Allegretti.



Relatdrio

Versam estes autos sobre pedido de restituicdo de contribuicdo para o
PASEP, periodo fevereiro/89 a abril/96.

O contribuinte juntou ao processo arrazoado contendo os fundamentos de seu
requerimento, oportunidade em que destaca tratar-se de empresa que, por literal interpretagdo
da LC 08/70, é contribuinte do PASEP, asseverando que teria recolhido a exacdo com fulcro na
seguinte legisla¢do, em ordem cronoldgica: LC 08/70, DL’s 2.445/88 ¢ 2.449/88, EC’s 01/94 e
10/96, novamente DL’s 2.445/88 ¢ 2.449/88 e, por fim, MP 1.212/95; que o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade dos DL’s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, mas, que,
porém, antes mesmo da publicacdo da Resolugdo do Senado Federal n°® 49/95 que suspendeu a
execucgdo de indigitados diplomas, o exercicio de seu direito a restitui¢do fora obstaculizado
pelo art. 17, VIII, § 2° da MP 1.244/95; que as empresas publicas e de economia mista
deveriam submeter-se a incidéncia do PIS, nos termos da LC 07/70, e ndo ao PASEP, em
homenagem ao principio constitucional da isonomia insculpido no art. 173 da CF/88, razdo
porque os recolhimentos efetuados a titulo de PASEP deveriam ser recalculados como sendo
de PIS, tomando em consideragdo a inconstitucionalidade dos DL’s 2.445/88 e 2.449/88; e, por
fim, que faz jus & corregdo monetéria dos valores a repetir.

O contribuinte se utilizou do suposto direito creditério para compensar
tributos devidos a Fazenda Federal, conforme declaragdes de compensago de fls. 166/538.

A DRF Aracaju/SE indeferiu o pedido e ndo homologou a compensagdo
realizada alegando a'decadéncia ao direito a repeti¢do do indébito, por ja haver transcorrido
periodo superior ao lustro legal, pela conjugagdo dos arts. 150, § 4°, 165, I e 168, I, todos do
CTN, art. 3° da LC 118/05, e, em refor¢o argumentativo, citou o Parecer PGFN/CAT n°
1538/99 ¢ AD DRF 96/99. No mérito afastou a aplicabilidade da MP 1.621-36/98 (reedi¢do da
MP 1.244/95) e da RSF 49/95, aproveitaveis exclusivamente em relagdo ao PIS, considerando
que o caso dos autos cuida apenas de recolhimentos de PASEP; que seria impossivel o
enquadramento do contribuinte na legislacdo do PIS, por expressa vedacdo do art. 12 da LC
07/70, ndo cabendo as instancias administrativas questionar a constitucionalidade de normas,
atribui¢do exclusiva do Poder Judiciario.

O contribuinte apresentou manifesta¢do de inconformidade sustentando que o
direito a restitui¢do de quantias recolhidas indevidamente € reconhecido pela doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia como forma de recomposi¢do do patrimdnio, e, no caso especifico,
havia obsticulo ao exercicio desta prerrogativa, consubstanciado no art. 17, § 2° da MP
1.244/95, 6bice este eliminado apenas com a reedi¢do da MP 1.621-36/98, que ndo repetiu a
redacdo do dispositivo, cuja publica¢do ocorreu em 12/06/1998, de modo que este seria o termo
inicial da decadéncia. Aproveitando o ensejo afirmou que a compensagdo realizada observara a
legislacdo aplicavel. '

A DRJ Salvador/BA manteve o indeferimento argumentando que o
contribuinte, por ostentar a natureza juridica de sociedade de economia mista, € sujeito passivo
da contribuicdo para o PASEP, aplicando-se, portanto, a legislacdo a ela pertinente, ndo sendo
possivel a instidncia administrativa de julgamento discutir a constitucionalidade e/ou legalidade
de normas juridicas; que a suspensdo da execugdo dos DL’s 2.445/88 e 2.449/88 pela RSF
49/95 deflagra o efeito de tornar vigente as disposi¢des revogadas por aqueles, ndo retornando
o contribuinte a status quo que ndo possuia, qual seja, a de contribuinte do PIS, nos termos da

2




Processo n® 10510.001472/2003-34 ' S3-C4T13
Acérddo n.° 3403-00.353 FlL. 2

LC 07/70; que ocorrera a decadéncia do direito a restituigdo, a partir da integragdo dos arts.
150, § 4°, 156, 165,1 ¢ 168, I, todos do Cddigo Tributario Nacional.

Em recurso voluntirio o contribuinte repete as razdes externadas na
manifestagdo de inconformidade.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

O recorrente defende a inocorréncia de decadéncia do direito a restituigdo a
partir de legislagdo atinente apenas a contribui¢dio para o PIS, quando reconhecidamente
recolheu PASEP; por outro lado, ndo devolveu a este colegiado administrativo, ainda que
formalmente, o debate acerca da constitucionalidade de seu enquadramento como sujeito
passivo desta exac¢do, o que reflete sua resignagdo, neste ponto, com a decisdo recorrida,
aceitando sua submissdo a LC 08/70 e posteriores modificagdes.

Uma vez fixada na esfera contenciosa administrativa a qualificagdo do
recorrente como sujeito passivo do PASEP, toda a exegese calcada na legislagdo da
contribui¢do para o PIS nfo se lhe aplica, carecendo de congruéncia 16gico-argumentativa seu
apelo, visto que parte de premissa que ele mesmo aceitou como equivocada.

Neste diapasdo, a decisdo sob vergasta deve ser mantida pelos seus proprios
fundamentos, ndo merecendo qualquer reparo.

Como ja amplamente explicitado em aludido ato decisorio, o art. 17, § 2° da
MP 1.244/95 nunca representou qualquer impedimento ao pedido voluntdrio de restituigdo de
tributo, eis que, a par de se restringir ao PIS, referia-se a restituiciio ex officio, de modo que
ndo ¢ possivel concluir que o termo inicial da decadéncia se operou a partir de 12/06/1998,
sendo veja-se:

“Art. 17. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscricio como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da
respectiva execu¢do fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscri¢do, relativamente: '

I - a contribui¢do de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,

incidente sobre o resultado apurado no periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de 1988;

II - ao empréstimo compulsorio instituido pelo Decreto-lei n°2.288, de 23 de
Julho de 1986, sobre a aquisi¢do de veiculos automotores e de combustivel;

III - a contribui¢do ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, exigida
das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com

Jundamento no art. 9°da Lei n°7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5%
\

d\ :




(meio por cento), conforme Leis n’s 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de
24 de novembro de 1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do
adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos
ao exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do Decreto-lei n°2.397, de 21 de
dezembro de 1987;

IV - ao imposto provisorio sobre a movimenta¢do ou a transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira - IPMF, instituido pela
Lei Complementar n° 77, de 13 de julho de 1993, relativo ao ano-base 1993
e as imunidades previstas no art. 150, inciso VI, alineas a, b, ¢, e d da
Constituigcdo,

V - a taxa de licenciamento de importagdo, exigida nos termos do art. 10 da
Lei n°2.145, de 29 de dezembro de 1953, com a redag¢do da Lei n° 7.690, de
15 de dezembro de 1988;

VI - a sobretarifa ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes;

VII - ao adicional de tarifa portudria, salvo em se tratando de operagoes de
importagdo e exportagdo de mercadorias quando objeto de comércio de
navegagdo de longo curso;

VIII - a parcela da contribui¢do ao Programa de Integracdo Social exigida
na forma do Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, e do Decreto-lei
n° 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que exceda o valor devido com
fulcro na Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e alteragées
posteriores.

§ 1° Os autos das execugées fiscais dos débitos de que trata este artigo serdo
arquivados mediante despacho do Juiz, ciente o Procurador da Fazenda
Nacional.

$ 2° O _disposto neste artigo ndo implicard restitui¢io de quantias pagas.”
(destaquei)

Note-se que o caput do dispositivo em comento estabelece procedimentos
voltados tdo-somente & Administragdo Publica, mais especificamente a Fazenda Nacional, de
tal sorte que o aludido paragrafo segundo, por congruéncia, se volta também apenas aos 6rgdos
publicos, ndo se erigindo em entrave para os administrados, que dispunham de plena liberdade
para requerer a repeticdo do que reputavam indevido.

Portanto, a contagem do lapso decadencial deve obedecer as regras normais a
que se submetem os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, qual seja, o seu termo
inicial se verifica na data de extingdo do crédito tributario, o que, para os fins do disposto no
art. 168, I do CTN, se concretiza com o pagamento antecipado previsto no art. 150 do mesmo
diploma, férmula esta consagrada no art. 3° da Lei Complementar n° 118/05:

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a extingdo do
crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a lan¢amento por

homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do
art. 150 da referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicagio,
observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso I, da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional.”
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Considerando que o ultimo pagamento teria se verificado em abril/1996 € o
requerimento de restitui¢do se formalizado apenas em 11/06/2003, o direito a todo o periodo
requerido encontra-se caduco.

Entrementes, ainda que se utilizasse interpretagdo vigente por longo tempo
neste colégio, mas hodiernamente abandonada, consoante a qual o marco inicial para o
requerimento de restitui¢dio, nas hipdteses de declaragdo de inconstitucionalidade de norma
legal tributdria, se configuraria com a publicagdo do ato judicial ou legislativo dotado de
eficicia erga omnes, ndo viria em socorro do recorrente, porquanto, sendo a Resolugdo do
Senado Federal n° 49/95, publicada em 13/10/1995, o instrumento que suspendeu
genericamente a execugdo dos malsinados decretos-leis, o dies ad quem do lapso decadencial
seria 13/10/2000, ou seja, momento anterior ao protocolo do processo.

Na seqiiéncia, uma vez reconhecida a decadéncia integral do pleito, como
matéria preliminar de mérito, a luz da técnica processual deciséria, a abordagem da questdo
central do processo resta prejudicada, pelo que, abstenho-me de manifestagfo a seu respeito.

Com estas considdragdes, voto por negar provimento ao recurso interposto.




